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Пояснювальна записка

до проекту постанови Кабінету Міністрів України

«Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України

від 8 жовтня 2012 р. № 963»
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Проект постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 8 жовтня 2012 р. № 963» (далі – проект) розроблено з метою забезпечення оптимального виконання завдань, поставлених Урядом перед Державною службою геології та надр України, а саме: забезпечити ведення державного реєстру артезіанських свердловин та вжити заходів щодо забезпечення облаштування відповідними суб’єктами господарювання артезіанських свердловин, що експлуатуються, засобами вимірювання об’єму видобутих підземних вод.
Кабінетом Міністрів України 8 жовтня 2012 року було прийнято постанову Кабінету Міністрів України № 963 «Про затвердження Порядку державного обліку артезіанських свердловин, облаштування їх засобами вимірювання об'єму видобутих підземних вод» (далі - Порядок). Згідно цієї постанови Урядом передбачено забезпечення Держгеонадрами                                         до 30 червня 2014 року ведення державного реєстру артезіанських свердловин та вжиття разом з місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування заходів щодо забезпечення облаштування відповідними суб'єктами господарювання артезіанських свердловин засобами вимірювання об'єму видобутих підземних вод.

Також, на виконання пункту 8 Порядку, було затверджено наказ Мінприроди від 23.03.2016   № 110 «Про затвердження Порядку внесення відомостей про об’єм видобутих підземних вод водокористувачами до автоматизованої системи обліку видобутих підземних вод», який в установленому порядку було зареєстровано в Мін'юсті 07 квітня 2016 р.                        за № 517/28647. В пункті 2 цього наказу зазначається, що водокористувачі, які отримали спеціальний дозвіл на користування надрами та/або дозвіл на спеціальне водокористування до набрання чинності цим наказом, повинні здійснити підключення до автоматизованої системи обліку видобутих підземних вод у тримісячний строк з дня набрання чинності цим наказом. Зазначений наказ набрав чинність 26 квітня 2016 року.

Проте, під час реалізації положень цих нормативно-правових актів, виникла ціла низка складнощів, через які виконати вищезазначені вимоги у вказані терміни не є можливим.

Це зумовлене, перш за все тим, що запровадження системи автоматизованого обліку видобутих підземних вод не лише призводить до додаткових зобов’язань та витрат для суб’єктів господарювання, а й до величезних витрат державних коштів на встановлення і функціонування цієї системи.

Відсутні джерела фінансування для цілої низки процедур, передбачених у процесі створення та функціонування автоматизованої системи обліку видобутих підземних вод (встановлення передавального обладнання, проведення регулярного технічного сервісного обслуговування, перевірка та відновлення його справності тощо). З огляду на це необхідне визначення цих джерел для функціонування та обслуговування автоматизованої системи обліку видобутих підземних вод, враховуючи, що за грубими підрахунками витрати на функціонування цієї системи будуть складати близько 100 млн. гривень на рік.

При цьому постановою Кабінету Міністрів України від 25.06.2001 № 702 «Про порядок використання коштів, отриманих органами державної влади від надання ними послуг відповідно до законодавства, та їх розміри» не передбачено спрямування коштів, отриманих від надання послуг з обслуговування автоматизованої системи обліку видобутих підземних вод, на організацію надання цих послуг (до того ж, слід враховувати надзвичайно скрутне фінансове становище України, щодо якого, виходячи з об’єктивних реалій та законів економіки, позитивні зміни у найближчий час не очікуються). З іншого боку, зобов’язання встановлювати, очевидно, коштовне обладнання для передачі даних до автоматизованої системи обліку видобутих підземних вод призведе до соціального вибуху. Отже, впровадження системи потребуватиме значних фінансових затрат з Державного бюджету України, пов’язаних із встановленням, технічним супроводом та її підтримкою.

Зважаючи на те, що в Україні кількість артезіанських свердловин складає кілька сотень тисяч, то створення власне самого реєстру артезіанських свердловин та програмно-технічної інфраструктури є достатньо тривалим процесом.

При цьому Держгеонадрами як центральним органом виконавчої влади, що діє відповідно до Положення про Державну службу геології та надр, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 30 грудня 2016 р. № 1174, не ставиться під сумнів необхідність облаштування відповідними суб’єктами господарювання артезіанських свердловин, що експлуатуються, засобами вимірювання об’єму видобутих підземних вод з метою забезпечення контролю за їх запасами, які є важливим стратегічним ресурсом для економіки України. Відповідно, Державною службою геології та надр наразі пропонується перенести терміни облаштування відповідними суб’єктами господарювання артезіанських свердловин, що експлуатуються, засобами вимірювання об’єму видобутих підземних вод до кінця 2017 року.
Також потребує редагування пункт 9 Порядку державного обліку артезіанських свердловин, облаштування їх засобами вимірювання об'єму видобутих підземних вод, оскільки повноваження з контролю за дотриманням водокористувачами вимог щодо використання та обліку вод на сьогодні не віднесено чинним законодавством виключно до компетенції лише Держгеонадр.
2. Мета і шляхи її досягнення
Проект розроблено з метою забезпечення оптимального виконання завдань, поставлених Урядом перед Державною службою геології та надр України, а саме: забезпечити ведення державного реєстру артезіанських свердловин та вжити заходів щодо забезпечення облаштування надалі відповідними суб’єктами господарювання артезіанських свердловин, що експлуатуються, засобами вимірювання об’єму видобутих підземних вод.
3. Правові аспекти 
До основних нормативно-правових актів, що діють у сфері застосування розробленого проекту, відносяться:

Конституція України;

Кодекс України про надра;

Водний кодекс України;

Порядок ведення державного водного кадастру, затверджений  постановою Кабінету Міністрів України від 8 квітня 1996 р. № 413.

Положення про Державну службу геології та надр України, затверджене постановою Кабінету Міністрів України від 30 грудня 2015 р. № 1174.
4. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація проекту не потребує додаткових матеріальних та фінансових витрат із Державного бюджету України.

5. Позиція заінтересованих органів 
Проект потребує погодження Міністерства екології та природних ресурсів України, Міністерства економічного розвитку і торгівлі України, Міністерства фінансів України, Державної служби України з питань регуляторної політики та розвитку підприємництва, Міністерства юстиції України.
6. Регіональний аспект 
Проект не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць.

61.Запобігання дискримінації
У проекті відсутні положення, які містять ознаки дискримінації.

7. Запобігання корупції
Проект не містить правил і процедур, що можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.

8. Громадське обговорення 
Проект для громадського обговорення розміщено на офіційному веб-сайті Державної служби геології та надр України (geo.gov.ua).
9. Позиція соціальних партнерів
Проект постанови не стосується соціально-трудової сфери.
10.Оцінка регуляторного впливу.
Проект є регуляторним актом.
	Об’єкт впливу
	Вигоди
	Витрати

	Держава


	Забезпечення належної розробки та прийняття відповідної нормативної-правової бази для реалізації постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 8 жовтня 2012 р.  № 963», вирахування належних джерел фінансування
	Витрат із державного та місцевих бюджетів не передбачено.

	Суб’єкти 

господарювання 


	Зменшення регуляторного впливу шляхом визначення доцільності встановлення конкретного обладнання
	Не передбачено.

	Громадяни
	Зменшення регуляторного впливу шляхом визначення доцільності встановлення конкретного обладнання
	Не передбачено.


101. Вплив реалізації акта на ринок праці
Реалізація проекту акта не впливає на ринок праці.
11.Прогноз результатів
Проект дасть змогу забезпечити оптимальне виконання завдань, поставлених Урядом перед Державною службою геології та надр України, а саме: забезпечити ведення державного реєстру артезіанських свердловин та вжити заходів щодо забезпечення облаштування надалі відповідними суб’єктами господарювання артезіанських свердловин, що експлуатуються, засобами вимірювання об’єму видобутих підземних вод.
Т.в.о. Голови Державної служби

геології та надр України




           М.О. Бояркін
______________________ 2016 р.
