протокол № 2
засідання Громадської ради при Держгеонадрах України

18 червня 2014 року

Головував: Супрун В.К.

Секретар: Бевз І.О.
Присутні члени Громадської ради при Держгеонадрах України:

Череміскіна Н.О.;

Мартиненко І.І.;

Нарежнева Д.Ф.;

Ніцович Р.І.;
Коваль А.М.;

Лагода О.А.

Присутні:

Костенко М. М. - провідний науковий співробітник Українського державного геологорозвідувального інституту;
Василенко А. П. - провідний інженер-геолог Українського державного геологорозвідувального інституту;

Непапишев О.О. - заступник директора Департаменту геології;

Толочко О.М. - начальник Управління з надання надр у користування;

Тимошенко І.В. - заступник директора департаменту - начальник відділу контролю за геологічним вивченням та використанням надр північно-західного регіону Департаменту державного геологічного контролю;

Лаврінок М.О. - головний спеціаліст відділу контролю за геологічним вивченням та раціональним використанням надр північно-західного регіону Департаменту державного геологічного контролю;

Калітка Л.О. - начальник відділу організаційно-аналітичної роботи Департаменту організаційно-аналітичної роботи та управління персоналом.
Венчирович Юлія Тарасівна - асистент комітетів Європейської Бізнес Асоціації.

Паршина М. О. - заступник начальника геологічного відділу КП «Кіровгеологія».
Зур`ян О. В. - Голова Всеукраїнської громадської організації «Ноосфера».
Порядок денний:

1. Організаційні питання.

2. Стан підготовки проекту Закону України «Про внесення змін до Загальнодержавної програми розвитку мінерально-сировинної бази України на період до 2030 року».

3. Про стан надходження коштів до Державного бюджету  України  за надання та продовження  спеціальних дозволів за користування надрами за І півріччя 2014 року.

4. Обговорення проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження критеріїв, за якими оцінюється ступінь ризику від провадження господарської діяльності у сфері геологічного вивчення  та раціонального використання надр і визначається періодичність здійснення  планових заходів державного геологічного контролю Державною службою геології та надр України ».

5. Про попередження виникнення конфліктних ситуацій у розв`язанні соціально- економічних проблем.

6. Обговорення оновленого Орієнтовного плану проведення консультацій з громадськістю Держгеонадрами України на 2014 рік.

7. Розгляд листів та звернень громадян, надісланих членам Громадської ради.

За порядок денний засідання Громадської ради проголосовано («ЗА» - 7)

З першого питання СЛУХАЛИ:


Голову Громадської ради при Держгеонадрах України Супруна В.К., який розпочав засідання із організаційних питань, зокрема, обрання секретаря Громадської ради. 


У зв’язку зі звільненням із Держгеонадр України Жинської Лариси Олексіївни, обов’язки секретаря Громадської ради при Держгеонадрах України пропонується покласти на головного спеціаліста відділу організаційно-аналітичної роботи Департаменту організаційно-аналітичної та управління персоналом Бевз Ірину Олексіївну.

Голова Громадської ради запропонував проголосувати.

За обрання секретарем Громадської ради при Держгеонадрах України 
Бевз І.О. проголосовано («ЗА» - 7)

Голова Громадської ради Супрун В.К. повідомив присутніх, що до Громадської Ради надійшли звернення від ТОВ «КП Мінералз»
та Європейської  Бізнес Асоціації, щодо вступу до Громадської ради. 

Однак, у зв’язку з тим, що на засідання не з’явилися визначенні  у листах представники зазначених організацій, пропоную розглянути питання щодо їх включення до складу Громадської ради на наступному засіданні 

Голова Громадської ради запропонував проголосувати.

За пропозицію Голови Громадської ради  проголосовано («ЗА» 7)
З другого питання СЛУХАЛИ:

Представників Українського державного геологорозвідувального інституту (УкрДГРІ): провідного наукового співробітника Костенко Миколу Михайловича та інженера-геолога Василенко Аллу Пилипівну, які повідомили, що Укр ДГРІ за дорученням Держгеонадр України здійснює підготовку пропозицій щодо внесення змін до Загальнодержавної програми розвитку мінерально-сировинної бази (МСБ) України на період до 2030 року. 
Так передбачено внесення  наступних змін:

Розділ 1 «Паливно-енергетичні ресурси».  Приріст запасів та ресурсів вуглеводнів розділити на два підрозділи:
1.1 - Приріст запасів;

1.2 - Приріст ресурсів. 

Розділ 2 «Металічні корисні копалини».
З переліку виключити корисні копалини по яких проведена попередня геолого-економічна оцінка дала негативний результат. Передбачити фінансування робіт, направлених на пошуки нових легкодоступних геолого-промислових типів корисних копалин в корах вивітрювання: комплексні хром-нікелеві та залізо-марганцеві руди.

Розділ 3 «Неметалічні корисні копалини». 
Привести класифікацію неметалічних корисних копалин відповідно до постанови Кабінету Міністрів України №747 від 16.08.2005 р. В дод.2 прирости ресурсів і запасів та обсяги фінансування неметалічних корисних копалин згрупувати за напрямом використання. 

Розділ 4 «Гідрогеологічні та еколого-геологічні роботи». 
Доповнити підрозділ «Переоцінка перспективних та прогнозних ресурсів та експлуатаційних запасів підземних вод». Виділити  окремий підрозділ «Моніторинг геологічного середовища  та еколого-геологічні роботи». 
Однією з головних задач Держгеонадр України є проведення регіональних геологічних досліджень (РГД), основною метою яких є вивчення геологічної будови території України і створення геологічної основи (геологічних карт) багатоцільового призначення (для проведення пошуково-розвідувальних робіт всіх стадій і на всі види корисних копалин, стратегічного планування розвитку регіонів, наземного та підземного будівництва, оцінки еколого-геологічних умов тощо).

Ці дослідження є неприбутковим видом робіт, а тому складання карт різного змісту є прерогативою держави. Виходячи з важливості РГД для держави в цілому, в рішенні колегії Мінприроди 2007 року було зазначено, що при складанні Загальнодержавної програми розвитку МСБ необхідно передбачити на роботи з РГД не менше 10% від загального фінансування цієї програми. Загалом в Програмі ця пропорція зберігається.

В Програмі МСБ передбачається внесення наступних змін:

1. Пріоритетним видом картування території України вважається  геологічне довивчення площ різного масштабу.

2. Вводиться окремий розділ «Регіональні дослідження території України». У діючій Програмі, роботи, що стосуються геологічної зйомки, розпорошені по декількох самостійних розділах: геологічне картування території України; гідрогеологічні, інженерно-геологічні та еколого-геологічні роботи; геологорозвідувальні роботи на континен​таль​ному шельфі; регіональні геофізичні дослідження. 

Цей розділ буде складатися з двох частин: геологічне картування території України та геологічні роботи на шельфі Чорного і Азовського морів.

3. Уточнюються протиріччя з обсягами картування. Так, у діючій Програмі є різнобій, наприклад, по такому важливому виду робіт як ГДП-200: по тексту фігурує 120 тис. км2 території України під ГДП-200, а в таблиці обсягів до програми  – 781,4 тис. км2,  в той же час як площа всієї території України, як відомо, становить лише 600 тис. км2. За результатами нашого уточнення, з врахуванням уже раніше виконаних робіт, обсяги, на яких необхідно провести ці дослідження становлять 260,8 тис. км2.

4. Виділяється окремо розділ «Інші дослідження території України, супроводження та забезпечення робіт, спрямованих на розбудову мінерально-сировинної бази», який охоплює такі підрозділи:

1) Глибинне дослідження надр (в ньому об’єднуються три розділи старої Програми: власне глибинне дослідження надр, геофізичні дослідження (з прогнозування землетрусів і регіональні).

2) Геологічне дослідження прикордонних та інших територій України в межах міжнародних угод.

3) Підготовка і видання геологічних карт та методичних матеріалів з питань розбудови мінерально-сировинної бази.

4) Науково-методичне супроводження робіт, спрямованих на розбудову мінерально-сировинної бази.

5. Програма доповнюється новим розділом «Інформаційне забезпечення виконання програми», в якому передбачається використання сучасних геоінформаційних технологій для зберігання та ефективного використання геологічної інформації.
Крім того, було зазначено, що з метою завершення  процесу підготовки проекту Закону України «Про внесення змін до Загальнодержавної програми розвитку мінерально-сировинної бази України на період до 2030 року», та його погодження необхідно передбачити  відповідні кошти.

Після обговорення члени  Громадської ради .


З боку членів Громадської ради доповнень та питань не виникло.
ВИРІШИЛИ:
1. Інформацію Укр ДГРІ взяти до відома.

2. Укр ДГРІ  продовжити роботи з підготовки змін до Загальнодержавної програми розвитку мінерально-сировинної бази України до 2030 року.

3. Звернутися до керівництва Держгеонадр України, з пропозицією:

- вирішити  питання стосовно подальшого фінансування  робіт з розробки проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про затвердження Загальнодержавної програми розвитку мінерально-сировинної бази на період 2030 року».
- щодо фінансування Загальнодержавної програми розвитку   мінерально-сировинної бази України за рахунок збору за надання спеціальних дозволів на користування надрами.

Голова Громадської ради запропонував проголосувати за  дане рішення.
За рішення з питання другого порядку денного проголосовано («ЗА» 7)
З третього питання СЛУХАЛИ:


Начальника Управління з надання надр у користування Толочка О.М., який доповів про стан надходження коштів до Державного бюджету  України  
з надання та продовження  спеціальних дозволів за користування надрами за
І півріччя 2014 року. В своїй доповіді Олександр Миколайович  зазначив, що за  звітний період Держгеонадрами України видано 2 ліцензії на провадження господарської діяльності з видобутку дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння, дорогоцінного каміння органогенного утворення, напівдорогоцінного каміння.


Всього розглянуто 229 заяв з пакетами документів на засіданнях Робочої групи Державної служби геології та надр України відповідно до Порядку надання спеціальних дозволів на користування надрами, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 30.05.2011 № 615 (далі – Порядок), із них:

- 38 щодо продовження строку дії спеціальних дозволів на користування надрами;

- 36 щодо переоформлення спеціальних дозволів на користування надрами;

- 86 щодо внесення змін до спеціальних дозволів на користування надрами;

- 69 щодо внесення змін до Програм робіт, які є невід’ємною частиною Угоди про умови користування надрами.

На засіданнях Комісії з питань надрокористування розглянуто                      124 заяви з пакетами документів щодо надання спеціальних дозволів на користування надрами згідно з Порядком.

Держгеонадра України як організатор аукціонів з продажу спеціальних дозволів на користування надрами відповідно до Порядку проведення аукціонів з продажу спеціальних дозволів на користування надрами затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 30.05.2011 № 594, оголосила про проведення 18 липня 2014 року І аукціону з продажу спеціальних дозволів на користування надрами. На аукціон виставлено 16 спецдозволів, запланована сума надходження до державного бюджету від продажу складає                       65 081,98 тис. гривень.
Крім того, Держгеонадрами України видано 289 спеціальних дозволів на користування надрами, а саме: 

з метою геологічного вивчення (у т.ч. дослідно-промислової  
розробки) – 76 (із них 5 спеціальних дозволів по аукціонах 2013 року);

з метою видобування – 213.


Законом України «Про Державний бюджет України на 2014 рік» заплановано наповнення загального фонду Державного бюджету від збору за видачу спеціальних дозволів на користування надрами та коштів від продажу таких дозволів в обсязі 260 000 000,00 гривень. 

Надходження коштів до загального фонду Державного бюджету від продажу та надання у т.ч. продовження строку дії спеціальних дозволів на користування надрами станом на 10.06.2014 становлять – 331 156 270,35 грн., із них по аукціонах 2013 року - 308 310,00 гривень.
Голова Громадської ради запропонував членам Громадської ради виступити для обговорення доповіді.

З боку членів Громадської ради доповнень та питань до доповідача не виникло.

ВИРІШИЛИ:


Інформацію начальника Управління з надання надр у користування Толочка О.М. взяти до відома. 
Голова Громадської ради запропонував проголосувати.
За рішення з питання третього порядку денного проголосовано («ЗА» - 7)

З четвертого питання СЛУХАЛИ:

головного спеціаліста відділу контролю за геологічним вивченням та раціональним використанням надр північно-західного регіону Департаменту державного геологічного контролю Лаврінок М.О. у своїй доповіді ознайомила присутніх з основними положенням проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Критеріїв, за якими оцінюється ступінь ризику від провадження господарської діяльності і визначається періодичність проведення планових заходів державного геологічного контролю у сфері геологічного вивчення та раціонального використання надр». Зазначений проект нормативно-правового акту забезпечує удосконалення державної політики у сфері здійснення державного геологічного контролю шляхом зменшення кількості і частоти перевірок суб’єктів господарювання.

Розроблення зазначеного  проекту  постанови обумовлене необхідністю зниження тиску контролюючих органів на суб’єктів господарювання.

Голова Громадської ради запропонував членам Громадської ради виступити для обговорення доповіді.


З боку членів Громадської ради доповнень та питань не виникло.
ВИРІШИЛИ:

Підтримати проект постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Критеріїв, за якими оцінюється ступінь ризику від провадження господарської діяльності та визначається періодичність проведення планових заходів державного геологічного контролю у сфері геологічного вивчення та раціонального використання надр».

Голова Громадської ради запропонував проголосувати за проект рішення.
За рішення з питання четвертого порядку денного проголосовано («ЗА» - 7)

З п’ятого питання СЛУХАЛИ:


Начальника відділу організаційно-аналітичної роботи Департаменту організаційно-аналітичної роботи та управління персоналом Калітку Л.О., яка повідомила, що Державна служба геології та надр України завжди відрита для конструктивного діалогу з громадськістю стосовно питань, що відносяться до компетенції служби. Крім того, проінформувала присутніх, що на веб-сайті органу постійно розміщується інформація стосовно діяльності, повідомлення про важливі заходи у сфері надрокористування, а також роз’яснення та коментарі з актуальних питань у сфері надрокористування.
Для надання консультацій щодо питань, які належать до компетенції Державної служби геології та надр України, функціонує телефонна «гаряча лінія». Забезпечується своєчасний об’єктивний розгляд звернень фізичних та юридичних осіб, а також надаються послуги інформаційно-довідкового характеру.


Голова Громадської ради запропонував членам Громадської ради виступити для обговорення доповіді.


З боку членів Громадської ради доповнень та питань не виникло.
ВИРІШИЛИ:

Інформацію начальника відділу організаційно-аналітичної роботи Департаменту організаційно-аналітичної роботи та управління персоналом Калітки Л.О. взяти до відома.
За рішення  з питання п’ятого порядку денного проголосовано («ЗА» - 7)

З шостого питання СЛУХАЛИ:


Начальника відділу організаційно-аналітичної роботи Департаменту організаційно-аналітичної роботи та управління персоналом Калітку Л.О., яка повідомила, що відповідно до доручення Кабінету Міністрів України, щодо необхідності перегляду орієнтовних планів консультацій  з громадськістю ЦОВВ на 2014 рік, з метою врахування завдань Програми діяльності Кабінету  Міністрів України, Держгеонадра України внесли відповідні зміни та пропонують розглянути членам Громадської ради проект оновленого Орієнтовного плану консультацій з громадськістю Держгеонадр України на 2014 рік.
Голова Громадської ради запропонував виступити членам Громадської ради для обговорення питання шостого порядку денного.


З боку членів Громадської ради доповнень та питань не виникло.

ВИРІШИЛИ:


Погодити проект оновленого Орієнтовного плану консультацій з громадськістю Держгеонадр України на 2014 рік.
Голова Громадської ради запропонував проголосувати за проект рішення.
За рішення з питання шостого порядку денного проголосовано («ЗА» - 7)

З сьомого питання СЛУХАЛИ:

Голову Громадської ради Супруна В.К., який повідомив присутніх, що до Громадської ради надійшов лист від Всеукраїнської громадської організації «Ноосфера» щодо необхідності збереження моніторингу та наукового супроводження надрокористування і запропонував заслухати на засіданні Голову Всеукраїнської  громадської організації «Ноосфера» Зу’ряна  Олега Володимировича. 
ВИСТУПИВ:

Голова Всеукраїнської організації «Ноосфера»  Зу’рян О.В., який повідомив, що члени громадської організації стурбовані тим, що деякими  надрокористувачами здійснюються необґрунтовані спроби відмінити моніторинг та наукове супроводження надрокористування. Він зазначив, що моніторинг та наукове супроводження є засобом державного регулювання у галузі надрокористування в Україні і покликаний максимально сприяти ефективності надрокористування та запобіганню його шкідливого впливу на довкілля. 

Після обговорення питання члени Громадської ради вирішили звернутися до Голови Держгеонадр України, з відповідним листом вирішення питання щодо збереження моніторингу та наукового супроводження надрокористування.

Голова Громадської ради при Держгеонадрах України Супрун В.К. запропонував звернутися  до Голови Державної служби геології та надр України з відповідним листом для вирішення питання збереження моніторингу та наукового супроводження  надрокористування.   
За  зазначене рішення проголосовано («ЗА» 7)

Голова Громадської ради підбив підсумки засідання Громадської ради при Держгеонадрах України та подякував присутнім за роботу.
Голова Громадської ради                                                                В.К. Супрун

Секретар                                                                                             І.О. Бевз
