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Аналіз регуляторного впливу

проекту Закону України «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення (щодо встановлення відповідальності у сфері геологічного вивчення та раціонального використання надр)»
1. Визначення проблеми

Відповідно до статті 61 Кодексу України про надра державний контроль за геологічним вивченням надр (державний геологічний контроль) та раціональним і ефективним використанням надр України здійснюється центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері геологічного вивчення та раціонального використання надр.

Статтею 11 Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» встановлено обов’язок суб’єктів господарювання:

допускати посадових осіб органу державного нагляду (контролю) до здійснення заходів державного нагляду (контролю) за умови дотримання порядку здійснення державного нагляду (контролю), вказаним Законом;

виконувати вимоги органу державного нагляду (контролю) щодо усунення виявлених порушень вимог законодавства; 

надавати документи, зразки продукції, пояснення, довідки, відомості, матеріали з питань, що виникають під час державного нагляду (контролю), відповідно до закону.

Аналіз матеріалів контрольних заходів, проведених центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері геологічного вивчення та раціонального використання надр, протягом               2014 року – І півріччя 2016 року, свідчить, що найбільш поширеними залишаються:

недопущення посадових осіб центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері геологічного вивчення та раціонального використання надр, до здійснення перевірок; 

ненадання під час перевірок документів, довідок тощо з питань дотримання вимог законодавства у сфері надрокористування. 

Внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення обумовлене необхідністю встановлення адміністративної відповідальності за невиконання законних вимог посадових осіб центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері геологічного вивчення та раціонального використання надр.

Запропонований у законопроекті рівень розмірів штрафів здатний підвищити ефективність виконання одного із головних завдань адміністративного процесу – забезпечення правомірної поведінки суб’єктів надрокористування під час здійснення заходів державного геологічного контролю.
Реалізація проекту акта вплине на:
	Групи (підгрупи)
	ТАК
	НІ

	Громадяни
	
	+

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання
	+
	


2. Цілі державного регулювання
Метою законодавчого акта є встановлення адміністративної відповідальності за невиконання законних вимог посадових осіб центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері геологічного вивчення та раціонального використання надр.

3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей 
1. Визначення альтернативних способів

Існує два прийнятних альтернативних способи досягнення цілей державного регулювання встановленої мети.

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час.
	Як результат - негативні наслідки та неможливість забезпечити дієвий державний геологічний контроль, оскільки не виконання законних вимог посадових осіб центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері геологічного вивчення та раціонального використання надр, не тягне за собою відповідальності.

	Альтернатива 2.

Прийняття проекту Закону України «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення (щодо встановлення відповідальності у сфері геологічного вивчення та раціонального використання надр)»
	Підвищення ефективності державного геологічного контролю шляхом встановлення адміністративної відповідальності за невиконання законних вимог посадових осіб центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері геологічного вивчення та раціонального використання надр.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Залишення без змін чинного законодавства у сфері державного нагляду (контролю) за навколишнім природним середовищем.
	Немає 
	Відсутні 

	Прийняття проекту Закону України «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення (щодо встановлення відповідальності у сфері геологічного вивчення та раціонального використання надр)»
	Підвищення ефективності державного геологічного контролю 
	Відсутні 


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян:
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Залишення без змін чинного законодавства у сфері державного нагляду (контролю) за навколишнім природним середовищем.
	Немає 
	Відсутні 

	Прийняття проекту Закону України «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення (щодо встановлення відповідальності у сфері геологічного вивчення та раціонального використання надр)»
	Забезпечення охорони надр, підвищення ефективності державного геологічного контролю та покращення якості природного навколишнього середовища та довкілля
	Відсутні 


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання цього регуляторного акта визначити кількісно наразі неможливо
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Залишення без змін чинного законодавства у сфері державного нагляду (контролю) за навколишнім природним середовищем.
	Немає 
	Відсутні 

	Прийняття проекту Закону України «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення (щодо встановлення відповідальності у сфері геологічного вивчення та раціонального використання надр)»
	Створення рівних умов для ведення бізнесу. Підвищення ефективності державного геологічного контролю.
	Відсутні 


4. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Залишення без змін чинного законодавства у сфері державного нагляду (контролю) за навколишнім природним середовищем.
	1
	Проблема продовжуватиме існувати

	Прийняття проекту Закону України «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення (щодо встановлення відповідальності у сфері геологічного вивчення та раціонального використання надр)»
	4
	Цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде)


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Залишення без змін чинного законодавства у сфері державного нагляду (контролю) за навколишнім природним середовищем.
	Неприйнятна альтернатива з огляду на неможливість забезпечити дієвий державний геологічний контроль, оскільки не виконання законних вимог посадових осіб центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері геологічного вивчення та раціонального використання надр, не тягне за собою відповідальності.
	Х

	Прийняття проекту Закону України «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення (щодо встановлення відповідальності у сфері геологічного вивчення та раціонального використання надр)»
	Прийняття проекту акту дозволить забезпечити охорону надр, підвищити ефективності державного геологічного контролю та покращити якість природного навколишнього середовища та довкілля
	Ризик зовнішніх чинників на дію запропонованого акту відсутній


5. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Проектом цього регуляторного акту передбачається встановити адміністративну відповідальність за невиконання законних вимог посадових осіб центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері геологічного вивчення та раціонального використання надр.
Для впровадження цього регуляторного акта необхідно здійснити такі організаційні заходи: забезпечити інформування громадськості про вимоги регуляторного акта шляхом його оприлюднення в мережі Інтернет – на офіційних веб-сайтах Державної служби геології та надр України і Міністерства екології та природних ресурсів України; після прийняття та реєстрації проекту акту у Мінюсті України провести навчання для посадових осіб органів державного геологічного контролю з метою роз’яснення положень прийнятого акту.
6. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Виконання вимог регуляторного акта не потребуватиме витрат від органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, суб’єктів господарювання, фізичних та юридичних осіб.

7. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Акт набирає чинності з дня його офіційного опублікування.
Строк дії цього регуляторного акта встановлюється на невизначений строк. 

8. Визначення показників результативності регуляторного акта.

Виходячи з цілей запропонованого регуляторного акта, зазначених у пункті 2, для відстеження результативності цього регуляторного акта обрані такі показники: 

1) розмір коштів і час, що витрачатимуться суб'єктами господарювання та/або фізичними особами, пов'язаними з виконанням вимог акта – залишається незмінним;

2) кількість випадків невиконання законних вимог посадових осіб центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері геологічного вивчення та раціонального використання надр – скорочується;

3) рівень поінформованості суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта – середній рівень, оскільки проект акта розміщено на офіційних веб-сайтах Державної служби геології та надр України і Міністерства екології та природних ресурсів України.
9. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Базове відстеження результативності вищезазначеного регуляторного акта здійснювалося до дня набрання чинності цим актом протягом                             2015-2017 років шляхом збору пропозицій, зауважень від представників бізнесу та посадових осіб органів державного геологічного контролю та аналізу отриманих даних. 
Повторне відстеження планується здійснити через рік після набуття чинності регуляторного акта (І півріччя 2018 року) шляхом збору пропозицій, зауважень та їх аналізу від представників бізнесу та посадових осіб органів державного геологічного контролю, в результаті чого відбудеться порівняння показників базового та повторного відстеження. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань шляхом аналізу показників дії цього акта, такі питання будуть врегульовані шляхом внесення відповідних змін у разі потреби.

Періодичні відстеження планується здійснювати один раз на три роки шляхом аналізу змін у законодавстві.
Т.в.о. Голови Державної служби 

геології та надр України
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