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Аналіз регуляторного впливу

проекту наказу Міністерства екології та природних ресурсів України «Про затвердження форм документів у сфері здійснення державного геологічного контролю»
1. Визначення проблеми
Проект наказу Міністерства екології та природних ресурсів України «Про затвердження форм документів у сфері здійснення державного геологічного контролю» розроблений Державною службою геології та надр України на виконання доручення Прем’єр-міністра України А.П. Яценюка від 09 квітня 2015 року № 13046/1/1-15 та з метою приведення з метою приведення нормативно-правових актів Міністерства екології та природних ресурсів України у відповідність до змін законодавства. Також в процесі реалізації Держгеонадрами України повноважень у сфері державного геологічного контролю та у зв’язку із змінами в законодавстві, зокрема Податковому кодексі України, виявлено ряд неузгодженостей у формах документів, затверджених зазначеним наказом Мінприроди, які потребують виправлення.

Згідно із Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності» відсутній такий вид ліцензії як ліцензія на видобування дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння, дорогоцінного каміння органогенного утворення, напівдорогоцінного каміння. Таким чином, з переліку питань, що підлягають перевірці в Акті перевірки дотримання вимог законодавства у сфері видобування корисних копалин (металічні руди, неметалічні корисні копалини, горючі тверді корисні копалини) слід виключити питання щодо наявності зазначеної ліцензії, а також питання щодо її переоформлення та дотримання її вимог.
Наявність в Акті перевірки дотримання вимог законодавства у сфері видобування корисних копалин (металічні руди, неметалічні корисні копалини, горючі тверді корисні копалини) зазначених вище питань впливає на:

	Групи (підгрупи)
	ТАК
	НІ

	Громадяни
	
	Ні

	Держава
	Так
	

	Суб’єкти господарювання
	Так
	

	в тому числі суб’єкти малого підприємництва
	
	Ні


Форми актів перевірки дотримання вимог законодавства у сфері видобування корисних копалин містять виключний перелік питань для перевірки суб’єктів господарювання органами державного геологічного контролю відповідно до вимог абзацу сьомого частини другої статті 5 Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності». Жоден інший регуляторний акт не містить вказаного переліку, відповідно регулювання вище вказаної проблеми неможливо із застосуванням інших діючих регуляторних актів.
2. Цілі державного регулювання
Метою прийняття проекту акту є встановлення уніфікованих форм документів у сфері здійснення державного геологічного контролю відповідно до вимог законодавства.

3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей 
1. Визначення альтернативних способів

Існує два прийнятних альтернативних способи досягнення цілей державного регулювання встановленої мети.
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Залишення без змін чинного законодавства у сфері державного нагляду (контролю) за навколишнім природним середовищем.
	Зазначений спосіб не сприятиме приведенню підзаконного нормативно-правового акту у відповідність до змін в законодавстві, що негативно вплине на реалізацію державної політики у сфері державного геологічного контролю.

	Прийняття проекту наказу Міністерства екології та природних ресурсів України «Про затвердження форм документів у сфері здійснення державного геологічного контролю»
	Приведення підзаконного нормативно-правового акту у відповідність до нормативного акту вищої сили.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Залишення без змін чинного законодавства у сфері державного нагляду (контролю) за навколишнім природним середовищем.
	Немає 
	Відсутні 

	Прийняття проекту наказу Міністерства екології та природних ресурсів України «Про затвердження форм документів у сфері здійснення державного геологічного контролю»
	Приведення підзаконного нормативно-правового акту у відповідність до нормативного акту вищої сили. 
Відсутність потреби виключення питань акту посадовими особами органу державного геологічного контролю
	Відсутні 


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Залишення без змін чинного законодавства у сфері державного нагляду (контролю) за навколишнім природним середовищем.
	Немає 
	Відсутні 

	Прийняття проекту наказу Міністерства екології та природних ресурсів України «Про затвердження форм документів у сфері здійснення державного геологічного контролю»
	Приведення підзаконного нормативно-правового акту у відповідність до нормативного акту вищої сили. 

Дотримання принципу виключного переліку питань, які містить акт перевірки
	Відсутні 


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	Суб’єкти господарювання, які мали отримувати ліцензію на видобування дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння, дорогоцінного каміння органогенного утворення, напівдорогоцінного каміння
	80
	0
	0
	0
	80

	
	Суб’єкти господарювання, які мають проводити повторну оцінку запасів корисних копалин
	500
	353
	752
	0
	1605

	
	Суб’єкти господарювання,  які видобувають лікувальні грязі
	27
	11
	0
	0
	38

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	Суб’єкти господарювання, які мали отримувати ліцензію на видобування дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння, дорогоцінного каміння органогенного утворення, напівдорогоцінного каміння
	2,24
	0
	0
	0
	2,24

	
	Суб’єкти господарювання, які мають проводити повторну оцінку запасів корисних копалин
	13,97
	9,86
	21,01
	0
	44,85

	
	Суб’єкти господарювання,  які видобувають лікувальні грязі
	0,75
	0,3
	0
	0
	1,06

	Разом спеціальних дозволів на користування надрами
	3578


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Залишення без змін чинного законодавства у сфері державного нагляду (контролю) за навколишнім природним середовищем.
	Немає 
	Відсутні 

	Прийняття проекту наказу Міністерства екології та природних ресурсів України «Про затвердження форм документів у сфері здійснення державного геологічного контролю»
	Приведення підзаконного нормативно-правового акту у відповідність до нормативного акту вищої сили. 

Дотримання принципу виключного переліку питань, які містить акт перевірки. Виключення можливості двозначного трактування питань Акту перевірки
	Відсутні 


4. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Залишення без змін чинного законодавства у сфері державного нагляду (контролю) за навколишнім природним середовищем.
	1
	Проблема продовжуватиме існувати

	Прийняття проекту наказу Міністерства екології та природних ресурсів України «Про затвердження форм документів у сфері здійснення державного геологічного контролю»
	4
	Цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде)


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Залишення без змін чинного законодавства у сфері державного нагляду (контролю) за навколишнім природним середовищем.
	Неприйнятна альтернатива з огляду на необхідність приведення нормативно-правових актів у відповідність до актів вищої сили
	Х

	Прийняття проекту наказу Міністерства екології та природних ресурсів України «Про затвердження форм документів у сфері здійснення державного геологічного контролю»
	Прийняття проекту акту дозволить привести форми актів перевірки у відповідність до нормативних актів вищої сили, усунути неузгодженості та виправити помилки
	Ризик зовнішніх чинників на дію запропонованого акту відсутній, оскільки суб’єкти господарювання та громадяни зацікавлені у приведенні законодавства у відповідність із прийнятими законами


5. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Проектом цього регуляторного акту передбачається встановити уніфіковані форми документів у сфері здійснення державного геологічного контролю відповідно до вимог законодавства..
Для впровадження цього регуляторного акта необхідно здійснити такі організаційні заходи: забезпечити інформування громадськості про вимоги регуляторного акта шляхом його оприлюднення в мережі Інтернет – на офіційних веб-сайтах Державної служби геології та надр України і Міністерства  екології та природних ресурсів України; після прийняття та реєстрації проекту акту у Мінюсті України провести навчання для посадових осіб органів державного геологічного контролю з метою роз’яснення положень прийнятого акту.
6. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Виконання вимог регуляторного акта не потребуватиме витрат від органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, суб’єктів господарювання, фізичних та юридичних осіб.

7. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Акт набирає чинності з дня його офіційного опублікування.
Строк дії цього регуляторного акта встановлюється  на невизначений строк. 

8. Визначення показників результативності регуляторного акта.

Виходячи з цілей запропонованого регуляторного акта, зазначених у пункті 2, для відстеження результативності цього регуляторного акта обрані такі показники: 

1) розмір коштів і час, що витрачатимуться суб'єктами господарювання та/або фізичними особами, пов'язаними з виконанням вимог акта – залишається незмінним;

2) кількість питань, що перевіряються органами державного геологічного контролю – скорочується;

3) рівень поінформованості суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта – середній рівень, оскільки проект акта розміщено на офіційних веб-сайтах Державної служби геології та надр України і Міністерства екології та природних ресурсів України.
9. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Базове відстеження результативності вищезазначеного регуляторного акта здійснювалося до дня набрання чинності цим актом протягом                             2015-2017 років шляхом збору пропозицій, зауважень від представників бізнесу та посадових осіб органів державного геологічного контролю та аналізу отриманих даних. 
Повторне відстеження планується здійснити через рік після набуття чинності регуляторного акта (І півріччя 2018 року) шляхом збору пропозицій, зауважень та їх аналізу від представників бізнесу та посадових осіб органів державного геологічного контролю, в результаті чого відбудеться порівняння показників базового та повторного відстеження. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань шляхом аналізу показників дії цього акта, такі питання будуть врегульовані шляхом внесення відповідних змін у разі потреби.

Періодичні відстеження планується здійснювати один раз на три роки шляхом аналізу змін у законодавстві.
Т.в.о. Голови Державної служби 

геології та надр України
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