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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до Методики визначення вартості запасів і ресурсів корисних копалин родовища або ділянки надр, що надаються у користування»
І. Визначення проблеми
Україна на шляху розвитку власної Геологічної галузі і системи надрокористування, методичних підходів щодо геолого-економічної оцінки запасів і ресурсів корисних копалин здійснює перехід до світових стандартів з оцінки родовищ корисних копалин та визначення вартості їх запасів і ресурсів.

У Методиці визначення вартості запасів і ресурсів корисних копалин родовища або ділянки надр, що надаються у користування, затвердженої, постановою КМУ від 25.08.2004 № 1117 "Про затвердження Методики визначення вартості запасів і ресурсів корисних копалин родовища або ділянки надр, що надаються у користування" (далі – Постанова КМУ № 1117) існують недоліки, що сприяють неправильному визначенню вартості запасів і ресурсів корисних копалин родовища або ділянки надр, що надаються у користування, що зумовлює неправильне (в бік зниження) визначенню бази оподаткування за використання мінерально-сировинної бази країни. Урахування запропонованих змін до постанови КМУ № 1117 сприятиме наповненню дохідної частини державного бюджету і наближатимуть методику геолого-економічної оцінки ресурсів корисних копалин до міжнародної практики.

Існування зазначених недоліків пояснюється наступним.

1) Доцільність здійснювати визначення вартості ресурсів на основі ціни на кінцеву товарну продукцію, а не на першу товарну продукцію, як записано в Постанові КМУ № 1117 обґрунтовується тим, що використаний у постанові термін "перша товарна продукція" не має визначення і тому іноді застосовується користувачами надр до "цехової продукції", яка передається іншому підрозділу одного й того ж гірничого підприємства за внутрішніми цінами, що є нижчими від біржових. Так, наприклад, гірничо-збагачувальний комбінат може застосовувати для визначення ціни родовища не ціну концентрату, який фактично підприємством реалізується, а ціну сирої руди, що видобувається з надр і передається на збагачення. Таким чином, чиста поточна вартість родовищ корисних копалин і мінерально-сировинної бази країни штучно занижуються. Відповідно занижуються також плата за надра, податки та обов’язкові платежі, що визначаються відповідно до вартості запасів і ресурсів корисних копалин.

2) Урахування показника амортизаційних відрахувань (Аt) у розрахунках вартості ресурсів корисних копалин родовищ (ділянок) надр, що надаються в користування, більш повно визначає їхню вартість та коефіцієнт рентабельності гірничодобувного підприємства і сприяє таким чином більш повному і правильному визначенню бази оподаткування за використання мінерально-сировинної бази країни. Зміни, що пропонуються до формули розрахунку вартості ресурсів, зводяться до пропозиції увести до цієї формули показник амортизаційних відрахувань (Аt), як істотної складової частини грошового потоку і доходу, що утворюється унаслідок розробки родовища.

Доцільність урахування амортизаційних відрахувань у розрахунках вартості ресурсів корисних копалин родовищ (ділянок) надр, що надаються в користування, обґрунтовується наступним. Амортизаційні відрахування (Аt), фактично отримуються користувачами надр за рахунок коштів, одержаних унаслідок реалізації товарної продукції гірничого підприємства і тому підвищують вартість родовища. Амортизаційні відрахування, відповідно до чинного законодавства про бухгалтерський облік та міжнародної практики, є невід’ємною складовою експлуатаційних витрат і доходів власника надр, яка враховується під час розрахунку і дисконтування грошових потоків.

Під час розрахунків грошових потоків від розробки корисних копалин за загальною практикою амортизаційні відрахування не включаються до оподатковуваного прибутку і тому віднімаються від річного доходу (Дt) у складі експлуатаційних витрат (Bt), а після оподаткування додаються до чистого прибутку як складова готівки (Cash flow), що отримується користувачем надр.

Дані, що в цифровому чи кількісному вимірі доводять факт існування проблеми і характеризують її масштаб.
Оцінка важливості наведеної проблеми та розрахунки показані по двох родовищах корисних копалин у таблицях 1, 2, 3, 4, що містять приклади розрахунків вартості ресурсів родовища торфу та родовища багатих залізних руд, які розглядались під час проведення державної експертизи і оцінки їх запасів, виконані як без врахування амортизаційних відрахувань згідно з чинною редакцією Постанови КМУ № 1117 (таблиці 1, 3), так і з урахуванням амортизаційних відрахувань згідно із запропонованими змінами до Постанови КМУ 1117 (таблиці 2, 4).

При цьому вартість запасів родовища торфу (Net Present Value) у варіанті запропонованих змін (таблиця 2) із урахуванням амортизаційних відрахувань зростає до 197,4 тис. грн у той час як у варіанті без урахування амортизаційних відрахувань (таблиця 1) вона складає всього 1,9 тис. грн; коефіцієнт рентабельності гірничодобувного (гірничого) підприємства також зростає у варіанті запропонованих змін до 0,206 від 0,196, відповідно.

Вартість запасів родовища багатих залізних руд (Net Present Value) у варіанті запропонованих змін із врахуванням амортизаційних відрахувань (таблиця 4) зростає до 555,4 млн грн у той час як у варіанті без урахування амортизаційних відрахувань (додаток 3) вона складає 485,0 млн грн; коефіцієнт рентабельності гірничодобувного (гірничого) підприємства також зростає у варіанті запропонованих змін до 0,247 від 0,223, відповідно.
Таблиця 1

Розрахунок вартості запасів родовища торфу (без урахування амортизаційних відрахувань)
	Розрахун-

ковий

крок (t),

роки
	Річна

Реалізація

(Дт),

млн грн
	Річні

експлуатаційні

витрати

(Вт), без (Аt),

млн. грн
	Оподат-

ковуваний

прибуток,

млн грн
	Податок

(Пt)

млн грн
	Чистий

прибуток,

млн грн
	Амортизація

(Аt),

млн грн
	Дохід

млн грн
	Капітальні

вкладення

млн грн
	Грошовий

потік,

(Cash Flow)

млн грн
	Коефіцієнт

дисконтування,

Е=22 %
	Дисконтований

грошовий

потік,

млн грн
	Накопичений

дисконтований

грошовий

потік (NPV),

млн грн

	 
	 
	 
	к2-к3,1
	к4*0,18
	к4-к5
	 
	к6+к7
	 
	к6+к7-к9
	 
	к10*к11
	 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	3786
	-3786,0
	1,000000
	-3786,0
	-3786,0

	1
	3092,8
	2468,6
	624,2
	112,4
	511,8
	0,0
	511,8
	0
	511,8
	0,888889
	455,0
	-3331,0

	2
	3092,8
	2468,6
	624,2
	112,4
	511,8
	0,0
	511,8
	0
	511,8
	0,790123
	404,4
	-2926,6

	3
	3092,8
	2468,6
	624,2
	112,4
	511,8
	0,0
	511,8
	0
	511,8
	0,702332
	359,5
	-2567,1

	4
	3092,8
	2468,6
	624,2
	112,4
	511,8
	0,0
	511,8
	0
	511,8
	0,624295
	319,5
	-2247,6

	5
	3092,8
	2468,6
	624,2
	112,4
	511,8
	0,0
	511,8
	0
	511,8
	0,554929
	284,0
	-1963,5

	6
	3092,8
	2468,6
	624,2
	112,4
	511,8
	0,0
	511,8
	0
	511,8
	0,493270
	252,5
	-1711,1

	7
	3092,8
	2468,6
	624,2
	112,4
	511,8
	0,0
	511,8
	0
	511,8
	0,438462
	224,4
	-1486,6

	8
	3092,8
	2468,6
	624,2
	112,4
	511,8
	0,0
	511,8
	0
	511,8
	0,389744
	199,5
	-1287,2

	9
	3092,8
	2468,6
	624,2
	112,4
	511,8
	0,0
	511,8
	0
	511,8
	0,346439
	177,3
	-1109,8

	10
	3092,8
	2468,6
	624,2
	112,4
	511,8
	0,0
	511,8
	0
	511,8
	0,307946
	157,6
	-952,2

	11
	3092,8
	2468,6
	624,2
	112,4
	511,8
	0,0
	511,8
	0
	511,8
	0,273730
	140,1
	-812,1

	12
	3092,8
	2468,6
	624,2
	112,4
	511,8
	0,0
	511,8
	0
	511,8
	0,243315
	124,5
	-687,6

	13
	3092,8
	2468,6
	624,2
	112,4
	511,8
	0,0
	511,8
	0
	511,8
	0,216280
	110,7
	-576,9

	14
	3092,8
	2468,6
	624,2
	112,4
	511,8
	0,0
	511,8
	0
	511,8
	0,192249
	98,4
	-478,5

	15
	3092,8
	2468,6
	624,2
	112,4
	511,8
	0,0
	511,8
	0
	511,8
	0,170888
	87,5
	-391,0

	16
	3092,8
	2468,6
	624,2
	112,4
	511,8
	0,0
	511,8
	0
	511,8
	0,151901
	77,7
	-313,2

	17
	3092,8
	2468,6
	624,2
	112,4
	511,8
	0,0
	511,8
	0
	511,8
	0,135023
	69,1
	-244,1

	18
	3092,8
	2468,6
	624,2
	112,4
	511,8
	0,0
	511,8
	0
	511,8
	0,120020
	61,4
	-182,7

	19
	3092,8
	2468,6
	624,2
	112,4
	511,8
	0,0
	511,8
	0
	511,8
	0,106685
	54,6
	-128,1

	20
	3092,8
	2468,6
	624,2
	112,4
	511,8
	0,0
	511,8
	0
	511,8
	0,094831
	48,5
	-79,6

	21
	3092,8
	2468,6
	624,2
	112,4
	511,8
	0,0
	511,8
	0
	511,8
	0,084294
	43,1
	-36,4

	22
	3092,8
	2468,6
	624,2
	112,4
	511,8
	0,0
	511,8
	0
	511,8
	0,074928
	38,4
	1,9

	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Сума
	68041,6
	54309,2
	13732,4
	2471,8
	11260,6
	0,0
	11260,6
	3786
	7474,6
	 
	1,9
	 


	Чиста поточна вартість запасів, млн. грн
	1,9

	Коефіцієнт рентабельності гірничодобувного (гірничого) підприємства (Крмпе), частка одиниць 
	0,196


Таблиця 2.

Розрахунок вартості запасів родовища торфу (з урахуванням амортизаційних відрахувань)

	Розрахун-

ковий

крок (t),

роки
	Річна

Реалізація

(Дт),

млн грн
	Річні

експлуатаційні

витрати

(Вт), без (Аt),

млн. грн
	Оподат-

ковуваний

прибуток,

млн грн
	Податок

(Пt)

млн грн
	Чистий

прибуток,

млн грн
	Амортизація

(Аt),

млн грн
	Дохід

млн грн
	Капітальні

вкладення

млн грн
	Грошовий

потік,

(Cash Flow)

млн грн
	Коефіцієнт

дисконтування,

Е=22 %
	Дисконтований

грошовий

потік,

млн грн
	Накопичений

дисконтований

грошовий

потік (NPV),

млн грн

	 
	 
	 
	к2-к3,1
	к4*0,18
	к4-к5
	 
	к6+к7
	 
	к6+к7-к9
	 
	к10*к11
	 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	3786
	-3786,0
	1,000000
	-3786,0
	-3786,0

	1
	3092,8
	2615,3
	477,5
	86,0
	391,6
	146,7
	538,3
	0
	538,3
	0,888889
	478,4
	-3307,6

	2
	3092,8
	2615,3
	477,5
	86,0
	391,6
	146,7
	538,3
	0
	538,3
	0,790123
	425,3
	-2882,3

	3
	3092,8
	2615,3
	477,5
	86,0
	391,6
	146,7
	538,3
	0
	538,3
	0,702332
	378,0
	-2504,2

	4
	3092,8
	2615,3
	477,5
	86,0
	391,6
	146,7
	538,3
	0
	538,3
	0,624295
	336,0
	-2168,2

	5
	3092,8
	2615,3
	477,5
	86,0
	391,6
	146,7
	538,3
	0
	538,3
	0,554929
	298,7
	-1869,5

	6
	3092,8
	2615,3
	477,5
	86,0
	391,6
	146,7
	538,3
	0
	538,3
	0,493270
	265,5
	-1604,0

	7
	3092,8
	2615,3
	477,5
	86,0
	391,6
	146,7
	538,3
	0
	538,3
	0,438462
	236,0
	-1368,0

	8
	3092,8
	2615,3
	477,5
	86,0
	391,6
	146,7
	538,3
	0
	538,3
	0,389744
	209,8
	-1158,2

	9
	3092,8
	2615,3
	477,5
	86,0
	391,6
	146,7
	538,3
	0
	538,3
	0,346439
	186,5
	-971,8

	10
	3092,8
	2615,3
	477,5
	86,0
	391,6
	146,7
	538,3
	0
	538,3
	0,307946
	165,8
	-806,0

	11
	3092,8
	2615,3
	477,5
	86,0
	391,6
	146,7
	538,3
	0
	538,3
	0,273730
	147,3
	-658,7

	12
	3092,8
	2615,3
	477,5
	86,0
	391,6
	146,7
	538,3
	0
	538,3
	0,243315
	131,0
	-527,7

	13
	3092,8
	2615,3
	477,5
	86,0
	391,6
	146,7
	538,3
	0
	538,3
	0,216280
	116,4
	-411,3

	14
	3092,8
	2615,3
	477,5
	86,0
	391,6
	146,7
	538,3
	0
	538,3
	0,192249
	103,5
	-307,8

	15
	3092,8
	2615,3
	477,5
	86,0
	391,6
	146,7
	538,3
	0
	538,3
	0,170888
	92,0
	-215,8

	16
	3092,8
	2615,3
	477,5
	86,0
	391,6
	146,7
	538,3
	0
	538,3
	0,151901
	81,8
	-134,1

	17
	3092,8
	2615,3
	477,5
	86,0
	391,6
	146,7
	538,3
	0
	538,3
	0,135023
	72,7
	-61,4

	18
	3092,8
	2615,3
	477,5
	86,0
	391,6
	146,7
	538,3
	0
	538,3
	0,120020
	64,6
	3,2

	19
	3092,8
	2615,3
	477,5
	86,0
	391,6
	146,7
	538,3
	0
	538,3
	0,106685
	57,4
	60,6

	20
	3092,8
	2615,3
	477,5
	86,0
	391,6
	146,7
	538,3
	0
	538,3
	0,094831
	51,0
	111,7

	21
	3092,8
	2615,3
	477,5
	86,0
	391,6
	146,7
	538,3
	0
	538,3
	0,084294
	45,4
	157,0

	22
	3092,8
	2615,3
	477,5
	86,0
	391,6
	146,7
	538,3
	0
	538,3
	0,074928
	40,3
	197,4

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Сума
	68041,6
	57536,6
	10505,0
	1890,9
	8614,1
	3227,4
	11841,5
	3786
	8055,5
	
	197,4
	


	Чиста поточна вартість запасів, млн. грн
	197,4

	Коефіцієнт рентабельності гірничодобувного (гірничого) підприємства (Крмпе), частка одиниць 
	0,206


Таблиця 3

Розрахунок вартості запасів родовища багатих залізних руд 
(без врахування амортизаційних відрахувань)

	Розрахун-

ковий

крок (t),

роки
	Річна

Реалізація

(Дт),

млн грн
	Річні

експлуатаційні

витрати

(Вт), без (Аt),

млн. грн
	Оподат-

ковуваний

прибуток,

млн грн
	Податок

(Пt)

млн грн
	Чистий

прибуток,

млн грн
	Амортизація

(Аt),

млн грн
	Дохід

млн грн
	Капітальні

вкладення

млн грн
	Грошовий

потік,

(Cash Flow)

млн грн
	Коефіцієнт

дисконтування,

Е=22 %
	Дисконтований

грошовий

потік,

млн грн
	Накопичений

дисконтований

грошовий

потік (NPV),

млн грн

	 
	 
	 
	к2-к3,1
	к4*0,18
	к4-к5
	 
	к6+к7
	 
	к6+к7-к9
	 
	к10*к11
	 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	0
	695,46
	529,71
	165,75
	29,84
	135,92
	0
	135,92
	39,81
	96,11
	1
	96,11
	96,11

	1
	695,46
	529,71
	165,75
	29,84
	135,92
	0
	135,92
	39,81
	96,11
	0,819672
	78,77
	174,88

	2
	695,46
	529,71
	165,75
	29,84
	135,92
	0
	135,92
	39,81
	96,11
	0,671862
	64,57
	239,45

	3
	695,46
	529,71
	165,75
	29,84
	135,92
	0
	135,92
	39,81
	96,11
	0,550707
	52,93
	292,37

	4
	695,46
	529,71
	165,75
	29,84
	135,92
	0
	135,92
	39,81
	96,11
	0,451399
	43,38
	335,76

	5
	695,46
	529,71
	165,75
	29,84
	135,92
	0
	135,92
	39,81
	96,11
	0,369999
	35,56
	371,32

	6
	695,46
	529,71
	165,75
	29,84
	135,92
	0
	135,92
	39,81
	96,11
	0,303278
	29,15
	400,46

	7
	695,46
	529,71
	165,75
	29,84
	135,92
	0
	135,92
	39,81
	96,11
	0,248589
	23,89
	424,35

	8
	695,46
	529,71
	165,75
	29,84
	135,92
	0
	135,92
	39,81
	96,11
	0,203761
	19,58
	443,93

	9
	695,46
	529,71
	165,75
	29,84
	135,92
	0
	135,92
	39,81
	96,11
	0,167017
	16,05
	459,99

	10
	695,46
	529,71
	165,75
	29,84
	135,92
	0
	135,92
	0,00
	135,92
	0,136899
	18,61
	478,59

	11
	291,91
	222,34
	69,57
	12,52
	57,05
	0
	57,05
	0,00
	57,05
	0,112213
	6,40
	484,99

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Сума
	7942,0
	6049,2
	1892,8
	340,7
	1552,1
	0,0
	1552,1
	398,1
	1154,0
	
	485,0
	


	Чиста поточна вартість запасів, млн. грн
	485,0

	Коефіцієнт рентабельності гірничодобувного (гірничого) підприємства (Крмпе), частка одиниць 
	0,223


Таблиця 4.

Розрахунок вартості запасів родовища багатих залізних руд 
(з урахуванням амортизаційних відрахувань)

	Розрахун-

ковий

крок (t),

роки
	Річна

Реалізація

(Дт),

млн грн
	Річні

експлуатаційні

витрати

(Вт), без (Аt),

млн. грн
	Оподат-

ковуваний

прибуток,

млн грн
	Податок

(Пt)

млн грн
	Чистий

прибуток,

млн грн
	Амортизація

(Аt),

млн грн
	Дохід

млн грн
	Капітальні

вкладення

млн грн
	Грошовий

потік,

(Cash Flow)

млн грн
	Коефіцієнт

дисконтування,

Е=22 %
	Дисконтований

грошовий

потік,

млн грн
	Накопичений

дисконтований

грошовий

потік (NPV),

млн грн

	 
	 
	 
	к2-к3,1
	к4*0,18
	к4-к5
	 
	к6+к7
	 
	к6+к7-к9
	 
	к10*к11
	 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	0
	695,46
	608,46
	87,00
	15,66
	71,34
	78,75
	150,09
	39,81
	110,28
	1
	110,3
	110,3

	1
	695,46
	608,46
	87,00
	15,66
	71,34
	78,75
	150,09
	39,81
	110,28
	0,81967213
	90,4
	200,7

	2
	695,46
	608,46
	87,00
	15,66
	71,34
	78,75
	150,09
	39,81
	110,28
	0,6718624
	74,1
	274,8

	3
	695,46
	608,46
	87,00
	15,66
	71,34
	78,75
	150,09
	39,81
	110,28
	0,55070689
	60,7
	335,5

	4
	695,46
	608,46
	87,00
	15,66
	71,34
	78,75
	150,09
	39,81
	110,28
	0,45139909
	49,8
	385,3

	5
	695,46
	608,46
	87,00
	15,66
	71,34
	78,75
	150,09
	39,81
	110,28
	0,36999925
	40,8
	426,1

	6
	695,46
	608,46
	87,00
	15,66
	71,34
	78,75
	150,09
	39,81
	110,28
	0,30327808
	33,4
	459,5

	7
	695,46
	608,46
	87,00
	15,66
	71,34
	78,75
	150,09
	39,81
	110,28
	0,24858859
	27,4
	486,9

	8
	695,46
	608,46
	87,00
	15,66
	71,34
	78,75
	150,09
	39,81
	110,28
	0,20376114
	22,5
	509,4

	9
	695,46
	608,46
	87,00
	15,66
	71,34
	78,75
	150,09
	39,81
	110,28
	0,16701733
	18,4
	527,8

	10
	695,46
	608,46
	87,00
	15,66
	71,34
	78,75
	150,09
	0,00
	150,09
	0,13689945
	20,5
	548,4

	11
	291,91
	255,39
	36,52
	6,57
	29,95
	33,05
	63,00
	0,00
	63,00
	0,11221266
	7,1
	555,4

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Сума
	7942,0
	6948,5
	993,5
	178,8
	814,7
	899,3
	1714,0
	398,1
	1315,9
	
	555,4
	


	Чиста поточна вартість запасів, млн. грн
	555,4

	Коефіцієнт рентабельності гірничодобувного (гірничого) підприємства (Крмпе), частка одиниць 
	0,247


Реалізація проекту акта вплине на:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	+

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання 
	+
	


ІІ. Цілі державного регулювання
Метою прийняття акта є внесення змін до Методики визначення вартості запасів і ресурсів корисних копалин родовища або ділянки надр, а також адаптації положень цієї Методики у відповідність до вимог міжнародної Рамкової класифікації викопних енергетичних і мінеральних запасів і ресурсів (РКООН).

Проект постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до Методики визначення вартості запасів і ресурсів корисних копалин родовища або ділянки надр» розроблено з метою вдосконалення методології геолого-економічної оцінки родовищ корисних копалин, що є однією з вимог визначених статтями 38 та 45 Кодексу України про надра.

Необхідність змін полягає в удосконаленні визначення вартості запасів родовища. Доцільність змін полягає у включенні до Методики амортизаційних відрахувань, а також зміни періоду нарахування дисконтованого кроку (у рік), згідно із міжнародною усталеною практикою та процедурою.

Ефективність і обґрунтування полягає у наповненні бюджету країни відповідно до мети – сплата до бюджету відрахувань згідно з українським законодавством, що базується на світових стандартах оцінки родовищ та визначення вартості запасів (Net Present Value).

Вдосконалення методології визначення вартості запасів родовищ корисних копалин є важливим завданням для: 

– визначення ринкової вартості об’єкту надр, який надається в користування; 

– визначення податкових зобов’язань користувачів надр (коефіцієнт рентабельності гірничого підприємства відповідно до Податкового Кодексу України); 

– надання спеціальних дозволів на користування ділянками надр з метою видобування корисних копалин і визначення початкової ціни об'єкту на аукціоні з продажу спеціальних дозволів на користування надрами.

Наведені цілі визначені статтями 38 (Геологічне вивчення надр здійснюється з метою … оцінки корисних копалин) і 45 (…визначення промислової цінності родовищ…). Кодексу України про надра.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів.
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Альтернативою такого способу державного регулювання є залишення ситуації без змін, що значно ускладнить  питання визначення вартості запасів і ресурсів корисних копалин родовища або ділянки надр, що надаються у користування  і створить зайві нерозуміння для іноземних інвесторів у питаннях орієнтування у національних запасах та ресурсах корисних копалин.

	Альтернатива 2.

Прийняття постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до Методики визначення вартості запасів і ресурсів корисних копалин родовища або ділянки надр, що надаються у користування»
	Альтернативою такого способу державного регулювання є досягнення однозначності у трактуванні визначення розподілу запасів і ресурсів згідно з прийнятими міжнародними стандартами, що дозволить іноземним інвесторам краще орієнтуватись в законодавчих актах України, чітко розуміючи про які запаси чи ресурси конкретно йде мова.




2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей.
Оцінка впливу на сферу інтересів держави.
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	          -
	Неврегульованість на рівні нормативно-правових актів питання визначення вартості запасів і ресурсів корисних копалин родовища або ділянки надр, що надаються у користування

	Альтернатива 2.

Прийняття постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до Методики визначення вартості запасів і ресурсів корисних копалин родовища або ділянки надр, що надаються у користування»

	Забезпечення державної політики у сфері геологічного вивчення та раціонального використання надр.
	-


Відрахування до бюджету, за результатами визначення вартості запасів, великими і середніми суб’єктами господарювання, щорічно складають біля 800 млн грн.
Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання.
Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію постанови дорівнює кількості користувачів надрами.

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	500
	3500
	–
	–
	4000

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	12
	88
	–
	–
	100


Отримуючи у встановленому порядку спеціальні дозволи на користування надрами, суб’єкти господарювання гарантували, що будуть виконувати Угоди про користування надрами (Програми робіт), що є невід'ємними частинами спеціальних дозволів на користування надрами, а також належним чином звітувати про видобуток корисних копалин.

В Україні понад 4000 суб’єктів господарювання і всі без виключення знаходяться під дією даного регулювання, відповідно до статей 38 і 45 Кодексу України про надра та постанови Кабінету Міністрів України від 25.08.2004 № 1117.

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації,

яка існує на цей час
	Немає
	Середні витрати суб’єктів господарювання на визначення вартості запасів

(Net Present Value) складають 50 тис. грн

	Альтернатива 2.

Прийняття постанови
	Приведення постанови

у відповідність до міжнародних стандартів
	Очікувана річна кількість визначень вартості запасів приймається рівною 160.

Прогнозні витрати суб’єктів складуть 8 млн грн


Внесення змін до постанови № 1117 зумовить зростання надходжень до бюджетів на 15 %, що становитиме 120 тис. грн на рік.

IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей 

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми) 


	Бал результативності (за чотири бальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	           1
	Поставлені цілі не будуть досягнуті, проблема продовжує існувати.

	Альтернатива 2.

Прийняття постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до Методики визначення вартості запасів і ресурсів корисних копалин родовища або ділянки надр, що надаються у користування»

	           4


	Досягнення однозначності в економічній оцінці запасів і ресурсів надр, забезпечення державної політики у сфері геологічного вивчення та раціонального використання надр.

	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Вигоди відсутні
	зайві нерозуміння для іноземних інвесторів у питаннях орієнтування у вітчизняних запасах та ресурсах корисних копалин.
	Неврегульованість на рівні нормативно-правових актів питання визначення вартості запасів і ресурсів корисних копалин родовища або ділянки надр, що надаються у користування, і як наслідок- проблеми технічного та фінансового характеру.



	Альтернатива 2.

Прийняття постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до пункту 7 Методики визначення вартості запасів і ресурсів корисних копалин родовища або ділянки надр, що надаються у користування»
	приведення положень Методики визначення вартості запасів і ресурсів корисних копалин родовища або ділянки надр, що надаються у користування, у відповідність з вимогами Рамкової класифікації Організації Об’єднаних Націй копалин енергетичних та мінеральних запасів та ресурсів 2009 року (РКООН 2009)
	Додаткові витрати відсутні
	Досягнення однозначності в економічній оцінці запасів і ресурсів надр, забезпечення державної політики у сфері геологічного вивчення та раціонального використання надр.

	Рейтинг
	Аргументи щодо обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх
чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Неприйнятна альтернатива з огляду на необхідність приведення постанови до міжнародних стандартів
	Х

	Альтернатива 2.

Прийняття Постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін Методики визначення вартості запасів і ресурсів корисних копалин родовища або ділянки надр, що надаються у користування»
	Прийняття проекту дозволить привести Постанову у відповідність згідно із міжнародною усталеною практикою та процедурою. 
	Ризик зовнішніх чинників на дію запропонованого акта відсутній, оскільки суб’єкти господарювання та громадяни зацікавлені у приведенні законодавства у відповідність до міжнародної практики.


V. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Для впровадження Постанови необхідно здійснити такі організаційні заходи:

– провести погодження проекту регуляторного акта із заінтересованими центральними органами виконавчої влади;

– забезпечити інформування громадськості про вимоги Постанови шляхом його оприлюднення в мережі Інтернету – на офіційному веб-сайті Державної служби геології та надр України.

Механізм дії і реалізації: здійснюється визначення вартості запасів, що надаються у користування, за міжнародним стандартом. 
Очікувані результати: буде більш повно визначена вартість запасів, яка сприяє більш повному і вірному визначенню плати за надра, що надаються у користування.

Прогноз ситуації: прогнозування збільшення відповідних інвестицій, шляхом плати за надра, що надаються у користування.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги
Прийняття регуляторного акта сприятиме досягненню однозначності в економічній оцінці запасів і ресурсів надр. 
Додаток 2 
ВИТРАТИ 
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва,
які виникають внаслідок дії регуляторного акта
	Порядковий

номер
	Витрати
	За

перший рік
	За п’ять років


	1
	2
	3
	4

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	500
	2500

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	–
	–

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	10000
	10000

(один раз

у 5 років)

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень
	1500
	7500

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	50000
	50000

(один раз

у 5 років)

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	500
	2500

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	–
	–

	8
	Інше (уточнити), гривень
	–
	–

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень
	62500
	72500

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	160
	800

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	10 000 000
	58 000 000


Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання

	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо
	500
	500
	2500


	Вид витрат
	Витрати на сплату податків та зборів (змінених/нововведених) (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів)
	–
	–


	Вид витрат
	Витрати* на ведення обліку, підготовку та подання звітності (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу)
	1 міс*1 чол.*10000 грн
	–
	10000
	10000


_________ 
* Вартість витрат, пов’язаних із підготовкою та поданням звітності державним органам, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації).

	Вид витрат
	Витрати* на адміністрування заходів державного нагляду (контролю) (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій та усунення виявлених порушень (за рік)
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо)
	4,5 днів*1 чол*333,3 грн
	–
	1500
	7500


__________ 
* Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю), визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації.

	Вид витрат
	Витрати на проходження відповідних процедур (витрати часу, витрати на експертизи, тощо)
	Витрати безпосередньо на дозволи, ліцензії, сертифікати, страхові поліси (за рік – стартовий)
	Разом за рік

(стартовий)
	Витрати

за п’ять років

	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних / обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо)
	50000

(1місяць)
	–

(не передбачено законодавством)
	50000
	50000

(згідно із законодавством подання звітності здійснюється один раз у 5 років)


	Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні 
(за наступний рік)
	Витрати

за п’ять років

	Витрати на оборотні активи

(матеріали, канцелярські товари тощо)
	500
	500
	2500


	Вид витрат
	Витрати на оплату праці додатково найманого персоналу (за рік)
	Витрати за 
п’ять років

	Витрати, пов’язані із наймом

додаткового персоналу
	–

(входить у виконання незалежних / обов’язкових експертиз)
	–


Додаток 3
БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ 
на адміністрування регулювання для суб’єктів великого і середнього підприємництва
Розрахунок витрат на адміністрування регулювання здійснюється окремо для кожного відповідного органу державної влади чи органу місцевого самоврядування, що залучений до процесу регулювання.

Державний орган, для якого здійснюється розрахунок адміністрування регулювання:

____ Державна служба геології та надр України __ 
(назва державного органу)

	Процедура регулювання суб’єктів великого і середнього підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання* (за рік), гривень


	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	Бюджетні витрати не здійснюються, так як Державна служба геології та надр України виконує визначення вартості на замовлення і за рахунок надрокористувачів.

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	

	камеральні
	

	виїзні
	

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання
	

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	

	7. Інші адміністративні процедури (уточнити): 
_________________ 
_________________ 
_________________
	

	Разом за рік
	

	Сумарно за п’ять років
	


__________ 
* Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації та на кількість суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, та на кількість процедур за рік.
Якщо державне регулювання передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу), необхідно визначити повний запланований річний бюджет нового органу (структурного підрозділу) ____ х 5 років = _____ гривень.
	Порядковий номер
	Назва державного органу
	Витрати на адміністрування регулювання за рік, гривень
	Сумарні витрати на адміністрування регулювання за 
п’ять років, гривень

	Сумарно бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів великого і середнього підприємництва
	не передбачено


VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Передбачається, що регуляторний акт набере чинності відповідно до законодавства. Строк дії регуляторного акта пропонується не обмежувати в часі.

Зміна строку дії Постанови можлива в разі внесення змін до законодавства, на вимогах якого базується проект.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Виходячи з цілей запропонованої Постанови, для відстеження результативності обрані такі показники:

– розмір надходжень до Державного бюджету становить 5 млн грн/рік з одного суб'єкта господарювання, при отриманні ділянки надр, що надаються у користування 160 надрокористувачами в поточному році надходження становитимуть 800 млн грн;

– кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія акта, становить 4000 надрокористувачів (але у поточному році можуть бути підготовленими до визначення вартості родовищ біля 160 надрокористувачів, що пов’язано з фізичною можливістю виконання робіт);

– грошові витрати суб’єктів господарювання, що виникають на виконання вимог даної Постанови для одного надрокористувача становлять 50000 грн, при визначенні вартості ділянок надр 160 надрокористувачами в поточному році становитимуть 8 000 000 грн;

– витрати часу суб’єктів господарювання, що виникають для підготовки визначенні вартості стосовно даної Постанови: становить 1-2 місяць (в залежності від геологічної складності об’єкта оцінки);

– рівень поінформованості суб'єктів господарювання з основних положень Постанови є високий, оскільки проект акту розміщено на офіційному веб-сайті Держгеонадр.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено після набрання чинності цим актом, але не пізніше дня з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього акта.

Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде проведено через рік з дня набрання ним чинності, але не пізніше двох років з дня набрання чинності цим актом. 

Періодичні відстеження планується здійснювати раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта. 

         Для проведення відстеження результативності регуляторного акта будуть використовуватись показники, наведені у попередньому розділі.

Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватись Державною службою геолог та надр України.
Т.в.о. Голови Державної служби 

геології та надр України                                                                               О.В.КИРИЛЮК

“___” __________ 2018 р.
