Пояснювальна записка

до проекту постанови Кабінету Міністрів України 
«Про внесення зміни до Класифікації запасів і ресурсів корисних копалин державного фонду надр»
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Проект постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення зміни до Класифікації запасів і ресурсів корисних копалин державного фонду надр» розроблений на виконання положень, визначених Кодексом України про надра, а також спрямований на адаптацію (гармонізацію) національної Класифікації запасів і ресурсів корисних копалин державного фонду надр України до Рамкової класифікації викопних енергетичних і мінеральних запасів і ресурсів (РКООН-2009).

Вимоги щодо геологічного вивчення надр України встановлені Кодексом України про надра, де геолого-економічна оцінка родовищ корисних копалин (стаття 38) є однією з таких вимог.

Результати геолого-економічної оцінки кваліфікують по таксонах Класифікації запасів і ресурсів корисних копалин державного фонду надр (далі – Класифікація України), що затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 05.05.1997 № 432.
Зміни до Класифікації України здійснюються також з метою її використання та застосування користувачами ресурсів надр міжнародних класифікацій Комітету з міжнародних стандартів звітності по запасах твердих корисних копалин (CRIRSCO) і Системи управління вуглеводневими ресурсами (PRMS) тощо.
Класифікація України є доволі універсальною – адаптована до всіх видів корисних копалин (вуглеводнева сировина (традиційна і нетрадиційна), тверді горючі корисні копалини, металічні і неметалічні корисні копалини, підземні води), проте сучасні зміни в методології геологічних досліджень, використання сучасних засобів геопозиціювання  (GIS), просторового комп’ютерного моделювання, а також економічних прогнозів та інших чинників, спрямовані на спрощення процесу залучення прямих та фондових інвестицій, забезпеченню процедур банківського кредитування та участі у біржовій торгівлі, що в цілому сприятиме економічному розвитку України.

Для застосування національної Класифікації запасів і ресурсів корисних копалин державного фонду надр до родовищ різних видів корисних копалин, видані відповідні Інструкції (Методичні рекомендації).

Відповідно до Концепції побудови національної статистики України та Державну програму переходу на міжнародну систему обліку і статистики, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 04.05.1993 № 326, обов’язковою умовою переходу на міжнародну систему обліку і статистики є визнання міжнародних класифікацій, насамперед адаптація до міжнародної стандартної галузевої класифікації всіх видів економічної діяльності.

Принципи розподілу запасів і ресурсів на облікові групи, прийняті в Класифікації, повністю відповідають розробленій Рамковій класифікації викопних енергетичних і мінеральних запасів і ресурсів (РКООН).

    2. Мета і шляхи її досягнення 

Метою запропонованих змін до Класифікації запасів і ресурсів корисних копалин державного фонду надр, що затверджена Постановою Кабінету Міністрів України від 5 травня 1997 року № 432, є впровадження міжнародних положень Рамкової класифікації викопних енергетичних та мінеральних ресурсів Організації Об’єднаних Націй 2009 року.

Суть пропозицій щодо змін полягає у можливості застосування надрокористувачами міжнародних класифікацій у сфері оцінки запасів і ресурсів корисних копалин державного фонду надр.

Поряд з тим, пропонується доповнити Класифікації запасів і ресурсів корисних копалин державного фонду надр, що затверджена Постановою Кабінету Міністрів України від 5 травня 1997 року № 432 пунктом 28, редакція якого саме і передбачатиме право користувачів застосовувати такі міжнародні класифікації.

3. Правові аспекти 

До основних нормативно-правових актів, що діють у сфері застосування розробленого проекту відносяться:

Конституція України;

Бюджетний кодекс України;

Закон України „Про затвердження Загальнодержавної програми розвитку мінерально-сировинної бази України на період до 2030 року”; 

Кодекс України про надра;

Закон України «Про нафту і газ»;

Рішення Ради національної безпеки і оборони України                          від 03.02.2010 року «Про заходи щодо підвищення ефективності державного управління у галузі геологічного вивчення і використання надр»;
Рамкова класифікація викопних енергетичних та мінеральних ресурсів Організації Об’єднаних Націй 2009 року.
Реалізація акта не потребує внесення змін до чинних актів.

Необхідності визнання актів такими, що втрачають чинність, також не вбачається.

4. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація проекту акта не потребує додаткових матеріальних та фінансових витрат із Державного бюджету України.

5. Позиція заінтересованих органів 

Проект акта потребує погодження з Міністерством юстиції України, Міністерством фінансів України, Міністерство економічного розвитку і торгівлі України та Державною регуляторною службою України. 

6. Регіональний аспект 

Проект акта не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць.

61. Запобігання дискримінації

У проекті акта відсутні положення, які містять ознаки дискримінації.

7. Запобігання корупції
Проект акта не передбачає правил і процедур, що можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.

8. Громадське обговорення 

Проект акта не потребує проведення консультацій з громадськістю.

9. Позиція соціальних партнерів
Проект акта не стосується соціально-трудової сфери.
10. Оцінка регуляторного впливу.

Проект є регуляторним актом. Досягненням установлених цілей у разі прийняття запропонованих змін до регуляторного акта буде узгоджуватись із  прийнятими міжнародними стандартами.
	Вигоди
	Витрати

	Забезпечення державної політики у сфері геологічного вивчення та раціонального використання надр.
	Не передбачено

	Чіткість та однозначність правового регулювання питань визначення вартості запасів і ресурсів.
	Не передбачено

	Удосконалення нормативно-правового регулювання відносин надрокористування.
	Не передбачено


101. Вплив реалізації акту на ринок праці.

Реалізація положень акту не впливатиме на показники ринку праці.
11.  Прогноз результатів
Прийняття акта врегулює питання приведення положень Методики у відповідність до вимог міжнародної Класифікації запасів і ресурсів корисних копалин РКООН-2009.
Т.в.о. Голови Державної служби 

геології та надр України                                                           О.В.КИРИЛЮК
“___” __________ 2017 р.
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