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ПРАВИЛА

охорони підземних вод від забруднення та виснаження

І. Загальні положення


1.1. Правила охорони підземних вод від забруднення та виснаження              (далі – Правила) встановлюють вимоги з охорони підземних вод, що забезпечують їх захист від забруднення та виснаження, реалізацію заходів з охорони навколишнього природного середовища, зокрема надр, при здійсненні будь-яких видів антропогенної діяльності, яка може негативно позначитися на якісних та кількісних показниках підземних вод.


1.2. У цих Правилах терміни вживаються у таких значеннях:


виснаження підземних вод – стан водоносних горизонтів, в яких під впливом штучного дренування зниження рівнів підземних вод досягло таких показників, які виключають можливість подальшого використання горизонту для задоволення потреб суспільства за допомогою традиційних технічних засобів;


вичерпання запасів підземних вод – зниження на ділянках водозаборів рівнів підземних вод,  які  перевищують  розрахункові  допустимі значення  при 
затвердженні цих запасів Державною комісією України по запасах корисних копалин;

водокористувачі – суб’єкти господарювання, громадяни України, а також іноземці та особи без громадянства, іноземні юридичні особи, які використовують підземні води;

державний облік підземних вод – це система заходів, яка забезпечує збирання, оброблення, збереження, нагромадження та аналіз інформації про наявність та використання підземних вод;


забруднення підземних вод – зміна природних показників, їх якості під впливом зовнішніх чинників, що призводить до перевищення вмісту у водах нормованих компонентів, появи в них компонентів неприродного походження або прояву негативних динамічних тенденцій змін складу і властивостей підземних вод у часі;


охорона підземних вод – система заходів, які направлені на запобігання і усунення наслідків забруднення та виснаження вод, на збереження такого якісного і кількісного стану підземних вод, який забезпечує їх використання для господарсько-питних, лікувальних та інших цілей;

використання підземних вод – процес вилучення води для використання у виробництві з метою отримання продукції та для питних та господарських потреб населення та інших потреб;

1.3. Ці Правила є обов’язковими для виконання водокористувачами незалежно від форм власності, діяльність яких пов’язана із геологорозвідувальними роботами, проектуванням, будівництвом, експлуатацією об’єктів з видобутку підземних вод, інших об’єктів, діяльність яких має або може мати негативний вплив на стан підземних вод, а також для користувачів підземних вод, незалежно від мети і обсягів видобутку цих вод. 

1.4. Охорона підземних вод передбачає:


дотримання законів України та інших нормативних актів у сфері використання і охорони вод;

регламентування всіх видів господарської та будь-якої іншої діяльності, яка здійснює вплив на стан підземних вод, зокрема на водозабори підземних вод централізованого та нецентралізованого господарсько-питного водопостачання, з врахуванням їх продуктивності на сучасний період і на перспективу;


регламентування порядку надання у користування надр для видобутку підземних вод, а також для цілей, не пов’язаних із видобутком корисних копалин, якщо реалізація цих цілей може призвести до негативного впливу на стан підземних вод;


застосування водоохоронних заходів, які виключають можливість негативного впливу цих підприємств і споруд на навколишнє природне середовище і, зокрема, на підземні води при проектуванні будівництва будь-яких підприємств і споруд;


забезпечення організації і експлуатації зон санітарної охорони джерел централізованого господарсько-питного водопостачання та водозаборів мінеральних вод;


здійснення заходів щодо запобігання і ліквідації витоків стічних вод та забруднювальних речовин з поверхні землі, каналізаційних систем, фільтруючих накопичувачів, відстійників, хвостосховищ та інших споруд і попаданню цих речовин у горизонти підземних вод;


підвищення рівня очищення стічних вод і недопущення скиду у водостоки, водойми та підземні водоносні горизонти неочищених стічних вод та рідких токсичних відходів промислових підприємств;


дотримання природоохоронних вимог при перебурюванні водоносних горизонтів питних і лікувальних підземних вод свердловинами різного призначення, при проведенні робіт з пошуків і розвідки підземних вод, а також при проектуванні, будівництві і експлуатації водозаборів підземних вод;


систематичного контролю за станом підземних вод, зокрема на ділянках водозаборів і в районах промислових та сільськогосподарських об’єктів; 

виконання інших, передбачених чинним законодавством України  водоохоронних заходів щодо захисту підземних вод.


1.5. До основних об’єктів охорони належать експлуатаційні водоносні горизонти, які використовуються для господарсько-питного водопостачання та для видобутку мінеральних природних столових, лікувально-столових і лікувальних вод, а також водозабірні споруди, які забезпечують видобуток зазначених вод.


1.6. Водокористувачі, які є власниками водозабірних споруд, забезпечують охорону підземних вод від вичерпання експлуатаційних запасів, виснаження та забруднення, дотримання рекомендованого режиму експлуатації підземних вод та встановленої зони санітарної охорони водозабірних споруд. 


1.7. Водокористувачі, діяльність яких може негативно впливати на стан підземних вод, зокрема ті, які експлуатують накопичувачі промислових, побутових і сільськогосподарських стоків чи відходів, здійснюють заходи щодо попередження забруднення підземних вод, зокрема обладнання локальних мереж спостережних свердловин для контролю за якісним станом цих вод. 


1.8. Водокористувачі, діяльність яких призводить до прямого чи непрямого впливу на стан підземних вод, забезпечують фінансування заходів з охорони підземних вод від забруднення та виснаження. 


1.9. У проектах будівництва і реконструкції промислових підприємств, будь-яких споруд, зокрема комунальних, передбачаються та застосовуються водоохоронні заходи, які виключають можливість негативного впливу зазначених об’єктів на підземні води.


1.10. З метою раціонального використання ресурсів підземних вод, Рада міністрів Автономної Республіки Крим, обласні, Київська та Севастопольська міські державні адміністрації планують розвиток системи поточного і перспективного водопостачання об’єктів комунального господарства та промисловості, на базі якої формуються відповідні замовлення на проведення розвідки підземних вод для питного та господарського і технічного водопостачання.


1.11. Розвідка підземних вод і оцінка експлуатаційних запасів проводиться з урахуванням чинного законодавства України із застосуванням технологій, які унеможливлюють здійснення негативного впливу на стан підземних вод під час проведення цих робіт.

ІІ. Складання проекту водозабору

2.1. Складання проекту на будівництво нових і реконструкцію діючих групових та одиночних водозаборів виконується при наявності експлуатаційних запасів підземних вод, затверджених в установленому порядку.


2.2. Облаштування водозабору проектується на ділянці розвіданих запасів з урахуванням розрахункової схеми водовідбору, проектного навантаження на свердловини водозабору та проектних знижень рівня підземних вод.


2.3. Земельна ділянка для спорудження водозабору підземних вод виділяється водокористувачеві у порядку, передбаченому Земельним кодексом України. 

ІІІ. Буріння свердловин на воду і будівництво 

інших водозабірних споруд


3.1. Спорудження розвідувально-експлуатаційних та експлуатаційних свердловин на воду здійснюється за відповідним проектом.

3.2. 
Конструкція свердловин обирається такою, що унеможливлює перетікання підземних вод по стволу між водоносними горизонтами, а також надходження забруднених вод у цільовий водоносний горизонт із поверхні. Промивні рідини, які використовуються при проходці свердловин, не повинні містити забруднювальних речовин.


3.3. Буріння поглинальних свердловин та облаштування поглинальних колодязів забороняється, якщо ці свердловини і колодязі можуть призвести до забруднення водоносного горизонту, який використовується або який придатний для використання з метою питного та господарського водопостачання, а також для задоволення інших потреб населення.  

ІV. Порядок користування підземними водами

4.1. Родовище підземних вод та їх ділянки надаються у користування у порядку, передбаченому Кодексом України про надра. 


4.2. Підземні води питної якості надаються у користування, насамперед, для задоволення потреб питного та господарсько–побутового водопостачання населення, а також харчової промисловості та тваринництва. 

4.3. Водокористувачі, які використовують підземні води, здійснюють облік забору і використання вод та звітують перед центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері геологічного вивчення та раціонального використання надр у встановленому чинним законодавством України порядку. 

4.4. Матеріали з обліку роботи водозабірних споруд зберігаються у водокористувачів, що їх експлуатують. 

4.5. З метою запобігання нераціональних витрат води при експлуатації фонтануючих свердловин вони обладнуються кранами, засувками та іншими обмежувачами самовиливу, а також манометрами для вимірів пластового тиску води.

4.6. Розробка родовищ питних та мінеральних підземних вод здійснюється згідно із проектами розробки зазначених родовищ та планами розробки родовищ питних і мінеральних вод.

4.7. Для водозаборів та водозабірних споруд (свердловин, каптажів, галерей, колодязів та ін.) встановлюються зони санітарної охорони в порядку, передбаченому чинним законодавством.

V. Локальна мережа спостережувальних свердловин
5.1. Локальна мережа спостережувальних свердловин створюється з метою контролю впливу експлуатації підземних вод на навколишнє природне середовище, уточнення параметрів цільового водоносного горизонту за даними експлуатації, що уможливлює оцінити об’єктивність підрахунку експлуатаційних запасів підземних вод у розвідувальний період, та встановлення небезпеки негативних змін хімічного складу підземних вод на ділянці водозабору в результаті перетікання забруднених вод із суміжних горизонтів, або надходження води з боку забруднених ділянок у цільовому горизонті.

Крім того, локальна мережа спостережувальних свердловин створюється біля об’єктів, які забруднюють або є потенційними забруднювачами підземних вод.

5.2. Режимні спостереження за рівнями та лабораторний контроль за якістю підземних вод, видобутих з спостережувальних свердловин, а також спостереження за рівнями і дебітами експлуатаційних свердловин та лабораторний контроль за якістю підземних вод, що видобуваються цими свердловинами, здійснюються регулярно відповідно до проектів розробки родовищ підземних вод.

5.3. Спостереження за рівнем, дебітом і якістю води здійснюють водокористувачі. У разі погіршення якості води (збільшення мінералізації, твердості, поява бактеріального або хімічного забруднення), а також, відхилення роботи водозабору від проектного, водокористувач повідомляє про це територіальні органи Держсанепідслужби України і Держекоінспекції України та органи місцевого самоврядування.

5.4. Локальна мережа спостережувальних свердловин споруджується на всіх промислових та сільськогосподарських об’єктах (поверхневих сховищах (накопичувачах) промислових, сільськогосподарських і побутових стоків та відходів, підземних захороненнях високотоксичних речовин, підземних сховищах нафти, нафтопродуктів, газу тощо), які є потенційними джерелами забруднення підземних вод або негативний вплив яких на підземні води вже проявився.


Локальна мережа спостережувальних свердловин обладнується на ґрунтові води, а при необхідності і на міжпластові води питної якості.

5.5. Проектування і обладнання локальної мережі спостережувальних свердловин на промислових, сільськогосподарських та інших об’єктах, виконання спостережень і лабораторний контроль якості підземних вод здійснює водокористувач, який забруднює підземні води або є їх потенційним забруднювачем. 

VI. Ліквідація покинутих (занедбаних) свердловин

6.1. Усі свердловини на воду, не придатні для експлуатації, покинуті спостережні та пошукові свердловини на всі види корисних копалин, а також вертикальні й інші гірничо-пошукові та експлуатаційні гірничі виробки і покинуті криниці тампонуються чи ліквідуються.


6.2. Ліквідацію пошукових виробок та ліквідаційний тампонаж пошукових свердловин будь-якого призначення здійснюють водокористувачі, які виконують пошукові роботи, а непридатних і покинутих експлуатаційних та спостережних свердловин і виробок – водокористувачі, на балансі яких вони перебувають. 


6.3. У разі неможливості встановити власника покинутих свердловин і виробок їх ліквідація здійснюється у порядку, передбаченому чинним законодавством. 

VII. Підземне захоронення стоків


7.1. Надання надр для захоронення відходів виробництва та інших шкідливих речовин, скидання стічних вод допускається виключно при додержанні норм, правил та вимог, передбачених чинним законодавством України. 

7.2. Підземне захоронення відходів виробництва, стічних вод та інших шкідливих речовин, застосовується, зокрема, для видалення із зони інтенсивної життєдіяльності забруднених і токсичних стоків, які не піддаються очищенню сучасними технологіями. Таке захоронення здійснюється шляхом закачування стоків в ізольовані водоносні горизонти, які не містять прісних, мінеральних, бальнеологічних, термальних, промислових та інших вод, які використовуються або будуть використовуватися.

7.3. Підземне захоронення не допускається, якщо ці стоки можуть забруднювати водоносні горизонти, які використовуються або можуть використовуватися для господарсько-питного водопостачання, бальнеологічних та промислових цілей.

7.4. Підземні споруди для захоронення шкідливих речовин і відходів виробництва, скидання стічних вод обладнуються спостережними свердловинами для контролю за пересуванням стоків, що закачуються по пласту, а також у суміжні горизонти. Спорудження спостережних свердловин і проведення спостережень з метою оцінки впливу зазначених підземних споруд на навколишнє природне середовище здійснюють їх власники.

7.5. Експлуатація підземних споруд для захоронення шкідливих речовин і відходів виробництва, скидання стічних вод є можливою при наявності у його власника спеціального дозволу на користування надрами, наданого відповідно до вимог чинного законодавства України для користування надрами з метою будівництва та експлуатації підземних споруд згідно з підпунктом 9 пункту 8 Порядку надання спеціальних дозволів на користування надрами, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 30 травня 2011 р. № 615.

7.6. Підприємства, установи і організації, які відкачують шахтні, кар'єрні та рудникові води для запобігання затоплення шахт, кар'єрів та рудників під час видобування корисних копалин, зобов'язані впроваджувати ефективні технології, що забезпечують зниження рівня їх мінералізації перед скиданням у водні об'єкти, а підприємства, установи та організації, що добувають нафту і газ, повертають супутньо-пластові води нафтогазових родовищ до підземних горизонтів.

Умови скидання цих вод у водні об'єкти та повернення до підземних горизонтів супутньо-пластових вод нафтогазових родовищ встановлюються обласними, Київською, Севастопольською міськими державними адміністраціями, органом виконавчої влади Автономної Республіки Крим з питань охорони навколишнього природного середовища.

VIIІ. Державний облік підземних вод

8.1. Державний облік підземних вод здійснюється центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері геологічного вивчення та раціонального використання надр, шляхом спостережень за кількісними і якісними характеристиками підземних вод за програмою, яка затверджується центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони навколишнього природного середовища. 

8.2. Державний облік підземних вод охоплює всі водні об’єкти, які використовуються для централізованого та нецентралізованого водопостачання.
8.3. До завдань, для вирішення яких державний облік підземних вод забезпечує отримання вихідних даних, належать:

поточне і перспективне планування використання підземних вод та ведення водоохоронних заходів, а також раціональний розвиток і розміщення виробничих сил на території України;

складання схем комплексного використання і охорони підземних вод, водогосподарських балансів та галузевих схем розвитку народного господарства;

проектування водогосподарських підприємств і споруд, пов’язаних із використанням підземних вод;

розробка та застосування заходів щодо оптимізації відбору підземних вод на конкретних територіях;

інші потреби у випадках, передбачених законодавством України. 

Заступник директора Юридичного 
департаменту – начальник відділу                                          Ю.А. Артюшенко

