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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ 

проєкту наказу Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України «Про затвердження Змін до Положення про порядок організації та виконання дослідно-промислової розробки родовищ корисних копалин загальнодержавного значення»
І.Визначення проблеми
Відповідно до Положення про Державну службу геології та надр України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 30.12.2015 № 1174,  Держгеонадра відповідно до покладених на неї завдань щодо реалізації державної політики у сфері геологічного вивчення та раціонального використання надр узагальнює практику застосування законодавства з питань, що належать до її компетенції, розробляє пропозиції щодо його подальшого вдосконалення. Для здійснення завдань, покладених на Держгеонадра, діє Положення про порядок організації та виконання дослідно-промислової розробки родовищ корисних копалин загальнодержавного значення, затверджене наказом Міністерства екології та природних ресурсів України від 03.03.2003 № 34/м, зареєстроване у Міністерстві юстиції України 20.05.2003 за № 377/7698 (далі - Положення). Положення встановлює вимоги щодо порядку організації та проведення дослідно-промислової розробки родовищ корисних копалин загальнодержавного значення (далі - ДПР). Вимоги Положення є обов’язковими для всіх суб’єктів господарської діяльності незалежно від їх організаційно-правових форм та форм власності, що здійснюють ДПР у межах України, її континентального шельфу, виключної (морської) економічної зони. Основним завданням ДПР під час проведення геологорозвідувальних робіт, яка проводиться на родовищах корисних копалин, промислове значення яких визначене за результатами попередньої геолого-економічної оцінки, але з достатньою повнотою достовірне визначення характеристик корисних копалин можливе лише шляхом пробного вилучення перероблення мінеральної сировини в промислових умовах. 

Упродовж останніх років внесені зміни до ряду Законів України.

Тому для приведення Положення у відповідність до чинного законодавства розроблений цей проєкт наказу.

Проведення ДПР під час геологорозвідувальних робіт має вплив на наступні групи учасників здійснення геологічного вивчення надр:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	-
	-

	Держава
	так
	-

	Суб’єкти господарювання
	так
	-


Регуляторні акти, з допомогою яких можна розв’язати проблему згідно з чинним законодавством, відсутні.

ІІ. Цілі державного регулювання

Основною ціллю прийняття проєкту акта є виконання вимог Закону України «Про нафту і газ», Податкового кодексу України, Закону України 
від 01.03.2018 № 2314-VIII «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо дерегуляції в нафтогазовій галузі» та доручення Кабінету Міністрів України від 04.07.2018 № 26179/4/1-18 до листа Асоціації газовидобувних компаній України від 03.07.2018 № 03.07.2018-1 щодо приведення деяких нормативно-правових актів у відповідність до чинного законодавства.

Мета прийняття акта досягається шляхом затвердження Змін до Положення, які передбачають спрощення процедури затвердження проєктів ДПР, скасування затвердження проєктів ЦКР Мінпаливенерго України та введення декларативної процедури інформування щодо проєктів ДПР.

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілі

Визначення альтернативних способів.

Існує два прийнятних альтернативних способи досягнення цілей державного регулювання встановленої мети.

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1:
Не приймати проєкт наказу Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України «Про затвердження Змін до Положення про порядок організації та виконання дослідно-промислової розробки родовищ корисних копалин загальнодержавного значення»
	Не прийняття проєкту акта призведе до негативних наслідків під час проведення геологорозвідувальних робіт в частині підготовки, погодження проєктів та виконання умов проведення ДПР.



	Альтернатива 2:
Прийняття проєкту наказу Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України «Про затвердження Змін до Положення про порядок організації та виконання 

дослідно-промислової розробки родовищ корисних копалин загальнодержавного значення»
	Прийняття проєкту акта призведе до вирішення у правовому полі питання щодо спрощення процедури погодження проєктів ДПР та їх виконання під час проведення геологорозвідувальних робіт.




1.Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей.
Оцінка впливу на сферу інтересів держави.
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1:
Не приймати проєкт наказу Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України «Про затвердження Змін до Положення про порядок організації та виконання дослідно-промислової розробки родовищ корисних копалин загальнодержавного значення»
	Немає.
Врегулювання існуючих проблем не буде досягнуто
	

	Альтернатива 2: Прийняття проєкту наказу Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України «Про затвердження Змін до Положення про порядок організації та виконання дослідно-промислової розробки родовищ корисних копалин загальнодержавного значення»


	Прийняття проєкту акта призведе до вирішення у правовому полі питання щодо спрощення процедури погодження проєктів ДПР та їх виконання під час проведення геологорозвідувальних робіт, що впливатиме на достовірність та ефективність геологічного вивчення надр.
	Відсутні.


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1: 
Не приймати проєкт наказу Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України «Про затвердження Змін до Положення про порядок організації та виконання дослідно-промислової розробки родовищ корисних копалин загальнодержавного 

значення»
	-
	-

	Альтернатива 2: Прийняття проєкту  

наказу
	-
	-


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання.
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Втрати

	Альтернатива 1: 
Не приймати проєкт наказу
	Немає.

Врегулювання існуючих проблем не буде досягнуто
	-

	Альтернатива 2: Прийняття проєкту  наказу Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України «Про затвердження Змін до Положення про порядок організації та виконання дослідно-промислової розробки родовищ корисних копалин загальнодержавного значення»


	Прийняття проєкту акта призведе до вирішення у правовому полі питання щодо спрощення процедури погодження проєктів ДПР та їх виконання під час проведення геологорозвідувальних робіт, що впливатиме на достовірність та ефективність геологічного вивчення надр.
	Відсутні.


Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання акта, дорівнює кількості надрокористувачів, що звертатимуться з питаннями, пов’язаними із проєктною геологічною документацією на проведення робіт.

IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілі

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотири бальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1: Не прийняття проєкту наказу Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України «Про затвердження Змін до Положення про порядок організації та виконання дослідно-промислової розробки родовищ корисних копалин загальнодержавного значення»
	1
	Поставлені цілі не будуть досягнуті, проблема продовжує існувати.

	Альтернатива 2: Прийняття проєкту наказу Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України «Про затвердження Змін до Положення про порядок організації та виконання дослідно-промислової розробки родовищ корисних копалин загальнодержавного значення»


	4
	Прийняття проєкту акта призведе до вирішення у правовому полі питання щодо спрощення процедури погодження проєктів ДПР та їх виконання    під час проведення геологорозвідувальних робіт.
Цілі з прийняттям регуляторного акта будуть досягнуті повною мірою  (проблема більше існувати не буде).


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1:  

Не приймати проєкт наказу Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України «Про затвердження Змін до Положення про порядок організації та виконання дослідно-промислової розробки родовищ корисних копалин загальнодержавного значення»


	Немає
	Негативні наслідки як для підприємств так і для держави
	Є найгіршою з альтернатив, оскільки не дає змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання та не відповідатиме вимогам діючого законодавства

	Альтернатива 2.

Прийняття проєкту наказу Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України «Про затвердження Змін до Положення про порядок організації та виконання дослідно-промислової розробки родовищ корисних копалин загальнодержавного значення»


	Спрощення  процедури погодження проєктів ДПР та їх виконання під час проведення геологорозвідувальних робіт.

	Відсутні
	Є найбільш оптимальною серед запропонованих альтернатив, оскільки дає змогу повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання та відповідатиме вимогам діючого законодавства.


	Рейтинг
	Аргументи щодо обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1.

Не приймати проєкт наказу Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України «Про затвердження Змін до Положення про порядок організації та виконання дослідно-промислової розробки родовищ корисних копалин загальнодержавного значення»


	Переваги відсутні.

Не дозволить вирішити проблеми, зазначені у розділ 1 аналізу, а також не дозволить досягти цілей державного регулювання, спрямованих на спрощення процедури погодження проєктів ДПР та їх виконання під час проведення геологорозвідувальних робіт.
	Зовнішні чинники на дію регуляторного акта у разі залишення існуючої на даний момент ситуації без змін відсутні.

	Альтернатива 2.

Прийняття проєкту наказу Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України «Про затвердження Змін до Положення про порядок організації та виконання дослідно-промислової розробки родовищ корисних копалин загальнодержавного значення»
	Прийняття проєкту акта сприятиме зменшенню витрат суб’єктів господарювання шляхом на спрощення процедури погодження проєктів ДПР та їх виконання під час проведення геологорозвідувальних робіт.
	Зовнішні чинники на дію регуляторного акта у разі його прийняття - відсутні.


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Для досягнення поставлених цілей проєктом акта передбачається затвердження Змін до Положення про порядок організації та виконання дослідно-промислової розробки родовищ корисних копалин загальнодержавного значення, затвердженого наказом Міністерства екології та природних ресурсів України від 03.03.2003 № 34/м, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 20.05.2003  за № 377/7698.
Для впровадження цього регуляторного акта необхідно здійснити такі організаційні заходи:

1)  дії органів державної влади - провести погодження проєкту регуляторного акта із заінтересованими центральними органами виконавчої влади; забезпечити інформування громадськості про вимоги регуляторного акта шляхом його оприлюднення в мережі Інтернету - на офіційному веб-сайті Державної служби геології та надр України, забезпечити його впровадження та постійне керування при здійснені геологорозвідувальних робіт.

2)  дії суб’єктів господарювання – ознайомитися з вимогами регулювання (пошук та опрацювання регуляторного акту в мережі Інтернет), переглянути внутрішні операційні та управлінські процеси для забезпечення виконання вимог регулювання.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Реалізація регуляторного акта не потребуватиме додаткових витрат та ресурсів органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, суб’єктів господарювання, фізичних та юридичних осіб.

 VII. Обґрунтування запропонованого строку чинності регуляторного акта

Акт набирає чинності з дня його офіційного опублікування.

Строк дії регуляторного акта встановлюється на невизначений термін.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Показником результативності буде якість робіт на підставі дотримання вимог стандартів і методів із забезпечення єдності вимірювання під час геологічних досліджень.

Виходячи з цілей запропонованого регуляторного акта, для відстеження результативності цього регуляторного акта обрані такі показники:

кількість корисних копалин загально-державного значення, пов’язана з дією акта - скорочення терміну робіт під час проведення геологічних досліджень;

кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюється дія акта, - дорівнює кількості суб’єктів господарювання, що здійснюватимуть геологорозвідувальні роботи;

розмір коштів та час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, на яких поширюється дія акта, - очікується зменшення за рахунок виключення витрат на усунення недоліків робіт;
рівень поінформованості суб'єктів господарювання з основних положень акта - високий, оскільки проєкт акта розміщено на офіційних веб-сайті Державної служби геології та надр України.

ІХ. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься
відстеження результативності дії регуляторного акта
Базове відстеження результативності вищезазначеного регуляторного акта буде здійснюватися Державною службою геології та надр України до дати набрання чинності цим актом шляхом збору пропозицій і зауважень та їх аналізу.

Повторне відстеження планується здійснити через рік після набрання чинності регуляторного акта, в результаті якого відбудеться порівняння показників базового та повторного відстеження. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань шляхом аналізу якісних показників дії цього акта, ці питання будуть врегульовані шляхом затвердження відповідних змін.

Періодичне відстеження здійснюється раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження. Установлені кількісні та якісні значення показників результативності акта порівнюються зі значеннями аналогічних показників, що встановлені під час повторного відстеження.

Відстеження результативності вищезазначеного регуляторного акта проводитиметься шляхом розгляду пропозицій та зауважень від суб’єктів господарювання, які надійшли до Державної служби геології та надр України.

Голова Державної служби 

геології та надр України                                                             Роман ОПІМАХ
