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Інформація щодо виконання Плану заходів

з виконання Програми діяльності Кабінету Міністрів України та 

Стратегії сталого розвитку «Україна-2020» у 2015 році 

	Завдання, визначені в Програмі діяльності Кабінету Міністрів України та Стратегії сталого розвитку «Україна-2020»


	Зміст заходів
	Стан виконання

	254. Проведення інвентаризації договорів про спільну діяльність в нафтогазовидобувній галузі за участю державних компаній та здійснення комплексного аудиту використання державними та приватними нафтогазовидобувними підприємствами виданих спеціальних дозволів на користування надрами з метою анулювання тих спеціальних дозволів, за якими не виконуються повною мірою зобов’язання в частині виконання програми робіт. Продаж відкликаних спеціальних дозволів на відкритих аукціонах (Угода)
	1) подання Кабінетові Міністрів України результатів інвентаризації та аналізу економічної діяльності договорів про спільну діяльність в нафтогазовидобувній галузі за участю державних компаній
	Виконується

Прийняття рішень щодо анулювання спеціальних дозволів за якими не виконуються повною мірою зобов’язання в частині виконання програми робіт, є господарсько-адміністративною санкцією, яка встановлена статтею 26 Кодексу України про надра.

Застосуванню зазначеної санкції має передувати виявлення в установленому законодавством порядку невиконання в повній мірі зобов’язання в частині виконання програми робіт.

Органи державного геологічного контролю здійснюють свою діяльність відповідно до вимог Закону України Держгеонадр України здійснюють свою діяльність  на підставі статті 62 Кодексу України про надра, підпункту 18 пункту 4 Положення про Державну службу геології та надр України, затвердженого Указом Президента України від 06.04.2011 № 391, Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», Порядку здійснення державного геологічного контролю, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 14.12.2011 № 1294.

Виходячи з положень зазначених документів, органи державного геологічного контролю уповноважені здійснювати заходи державного геологічного контролю, а саме планові та позапланові перевірки діяльності надрокористувачів з питань, визначених уніфікованими актами (наказ Мінприроди України від 28.03.2013 № 133, зареєстрований в Мінюсті 05.04.2013 за № 563/23095).

Підстави для зупинення дії та анулювання спеціальних дозволів на користування надрами визначені пунктами 22, 23 Порядку надання спеціальних дозволів на користування надрами, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 30.05.2011 № 615 (далі – Порядок).

Право користування надрами припиняється Держгеонадрами України безпосередньо або за поданням органів державного гірничого та санітарно-епідеміологічного нагляду, державного геологічного і екологічного контролю, органів місцевого самоврядування, органів державної податкової служби.

Необхідно відмітити, що подання від Міненерговугілля України не є підставою для анулювання спеціального дозволу на користування надрами. 

Інформація, отримана від Міненерговугілля України, за результатами інвентаризації договорів про спільну діяльність в нафтогазовидобувній галузі за участі державних компаній або здійснення комплексного аудиту використання державними та приватними нафтогазовидобувними підприємствами виданих спеціальних дозволів на користування надрами може бути лише підставою для призначення органами державного геологічного контролю позапланової перевірки надрокористувача, у тому числі в рамках кримінального провадження.

Відповідно до частини першої статті 5 Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» планові заходи здійснюються відповідно до річних або квартальних планів, які затверджуються органом державного нагляду (контролю) до 1 грудня року, що передує плановому, або до 25 числа останнього місяця кварталу, що передує плановому.

Наказом Держгеонадр України від 24.06.2015 № 173 затверджено План проведення перевірок надрокористувачів у ІІІ кварталі 2015 року.

Також, з липня місяця 2015 року розпочалися перевірки надрокористувачів з питань дотримання вимог законодавства у сфері користування надрами, відповідно до вищезазначеного наказу.

На виконання наказу Держгеонадр України від 22.07.2015 № 210, із змінами, внесеними наказом Держгеонадр України від 03.08.2015 № 225, у зв’язку з надходженням до Держгеонадр України листа ПАТ НАК «Надра України» від 09.07.2015 № 1051/2/01/14, проведено 9 перевірок діяльності ПАТ НАК «Надра України» та її дочірніх підприємств згідно зі спеціальними дозволами на користування надрами з питання дотримання законодавства про надра під час проведення робіт, визначених договорами про спільну діяльність.

Станом на кінець жовтня 2015 року здійснено 27 позапланових перевірок діяльності ПАТ «Укргазвидобування» згідно зі спеціальними дозволами на користування надрами.



	
	2) прийняття рішень щодо анулювання спеціальних дозволів та наступного їх надання відповідно до законодавства (у разі потреби)
	

	256. Удосконалення законодавства та регуляторного середовища для залучення приватних інвестицій в енергетичну галузь.

Створення привабливого та зрозумілого для міжнародного інвестора базового законодавства.

Кодифікація нормативно-правової бази у сфері надрокористування шляхом прийняття оновленої редакції Кодексу України про надра, яка поєднає у собі удосконалені норми Законів України “Про нафту і газ”, “Про газ (метан) вугільних родовищ”, “Про державну геологічну службу”, Гірничий закон України, а також врегулювання на рівні закону порядку надання спеціальних дозволів та проведення аукціонів з їх продажу (Угода).

Розроблення та сприяння прийняттю у новій редакції Кодексу України про надра, зокрема запровадження прозорих та справедливих конкурсних правил розробки родовищ корисних копалин через проведення відкритих аукціонів, детінізація видобутку корисних копалин (вугілля, торф, бурштин) (Програма).

Закріплення на законодавчому рівні вичерпного переліку причин припинення дії або анулювання спеціальних дозволів, а також першочергового права розвідника корисних копалин на їх видобуток (Угода)


	розроблення Мінприроди України проекту Кодексу України про надра (нової редакції)


	Виконується (пункт 256 Плану заходів потребує доопрацювання в частині заміни відповідального виконавця на Департамент правової та міжнародної діяльності )

На виконання пункту 3 протоколу наради від 3 серпня 2015 р., що проходила під головуванням Віце-прем'єр-міністра України В. Вощевського, Держгеоналра України листом від 06.08.2015 
№ 10260/13/04-15 поінформувало Мінприроди про те, що те, що оскільки зазначений проект надходив до Держгеонадр України майже рік тому, потрібно надати його останню, поточну версію з метою відповідного опрацювання та надання пропозицій.

	
	
	

	257. Спрощення умов надання земельних ділянок для проведення пошукових та геологорозвідувальних робіт, облаштування та розробки родовищ, прокладення трубопровідних та електричних мереж (Угода)
	2) супроводження зазначеного проекту закону у Верховній Раді України
	(пункт 257 Плану заходів потребує доопрацювання в частині заміни відповідального виконавця)

Підпункт 1 пункту 257 Плану заходів виключено відповідно до розпорядження Кабінету Міністрів України від 19.08.2015 № 893-р.

Щодо підпункту 2. На виконання доручення Кабінету Міністрів України від 09.09.2015 № 11917/13/04-15 Державна служба геології та надр у листі від 11.09.2015 № 11917/13/04-15 повторно наголосила

 на необхідності заміни відповідального виконавця пункту 257 Плану заходів (підпункт 1 якого виключено розпорядження Кабінету Міністрів України від 19.08.2015 № 893) з огляду на те, що питання удосконалення процедури відведення земельних ділянок під час надання їх для суспільних потреб чи з мотивів суспільної необхідності не відноситься до компетенції Мінприроди України, яке діє відповідно до свого Положення, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 21.01.2015
 № 32. 



	258. Підвищення прозорості принципу розрахунку початкової вартості спеціальних дозволів, зокрема впровадження диференційованого підходу залежно від цільового призначення робіт (розвідка чи видобуток), ступеня достовірності геологічних матеріалів (ресурси чи запаси) і виду покладів залежно від складності видобутку (традиційні чи нетрадиційні методи) (Угода)
	1) розроблення та подання Кабінетові Міністрів України проекту постанови Кабінету Міністрів України щодо внесення змін до Методики визначення початкової ціни продажу на аукціоні спеціального дозволу на право користування надрами, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 15 жовтня 2004 р. № 1374


	Виконується

Станом на теперішній час Держгеонадрами України розроблено проекти постанов Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до Методики визначення початкової ціни продажу на аукціоні спеціального дозволу на користування надрами» та «Про внесення змін до Методики визначення вартості запасів і ресурсів корисних копалин родовища або ділянки надр, що надаються у користування». 

Листами від 07.08.2015 № 10373/13/04-15 та від 07.08.2015 
№ 10372/13/04-15 проекти повторно направлено до Мінприроди України у зв'язку зі зміною керівництва. Міністерство екології та природних ресурсів листом від 31.08.2015 № 5/1-6/10593-15 погодило проект постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до Методики визначення вартості запасів і ресурсів корисних копалин родовища або ділянки надр, що надаються у користування», який на даний час листами Держгеонадр України від 14.09.2015 № 11945/13/04-15, від 14.09.2015 № 11946/13/04-15 та від 14.09.2015 № 11947/13/04-15 було направлено на погодження до Мінфіну, Мінекономрозвитку та ДРС відповідно.

Отримано погодження ДРС без зауважень (лист від 29.09.2015 
№ 7327/0/20-15), та погодження Мінекономрозвитку без зауважень (лист від 08.10.2015 № 3232-05/33245-03).
Проект постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до Методики визначення початкової ціни продажу на аукціоні спеціального дозволу на право користування надрами» листом Мінприроди України від 17.09.2015 № 5/1-6/11471-15 погоджено без зауважень. 

Листами від 28.09.2015 № 12721/13/04-15,  від 28.09.2015 
№ 12722/13/04-15, від 28.09.2015№ 12723/13/04-15 проект направлено на погодження до Мінфіну, Мінекономрозвитку, ДРС відповідно.



	
	2) розроблення та подання Кабінетові Міністрів України проекту постанови Кабінету Міністрів України щодо внесення змін до Методики визначення вартості запасів і ресурсів корисних копалин родовища або ділянки надр, що надаються у користування, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 25 серпня 2004 р. № 1117

	

	259. Врахування особливостей розробки та видобутку нетрадиційних вуглеводневих покладів (Угода)
	затвердження правил розробки нафтових та газових родовищ з урахуванням особливостей регулювання розробки нетрадиційних вуглеводнів
	Виконується

Держгеонадра України повторно, листом від 07.08.2015 № 10374/13/04-15 направили проект до Мінприроди України у зв'язку зі зміною керівництва міністерства.

Листом від 25.08.2015 №5/1-6/10332-1  Мінприроди України погодило цей проект. На даний час цей проект листами від 01.09.2015 № 11382/13/04-15 та від 01.09.2015 № 11381/13/04-15 проект направлено до Міненерговугілля та ДРС відповідно.

	260. Скасування преференції на отримання спеціальних дозволів для підприємств з державною часткою.

Запровадження спрощеного доступу в реальному часі до державної геоінформації в обсязі та цифровій якості, необхідній для вияву комерційної заінтересованості приватних надрокористувачів (Угода)
	розроблення та подання Кабінетові Міністрів України проекту постанови Кабінету Міністрів України про внесення змін до Порядку надання спеціальних дозволів на користування надрами, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 30 травня 2011 р. № 615, в частині скасування преференції на отримання спеціальних дозволів для підприємств з державною часткою та удосконалення процедури проведення державної геологічної експертизи щодо визначення методики оцінки вартості такої послуги
	Виконується

На даний час, Держгеонадрами України з метою реалізації цього пункту Плану заходів розроблено проект постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення зміни до пункту 8 Порядку надання спеціальних дозволів на користування надрами», який повторно направлено на погодження до Мінприроди України, листом Держгеонадр України від 06.08.2015 
№ 10338/13/04-15.

За інформацією Мінприроди України, положення цього проекту включено в загальний проект постанови Кабінету Міністрів України, що передбачає зміни до порядків № 615 та № 594, який розроблено Мінприроди України.

Відповідно, проект постанови Кабінету Міністрів України повернуто листом Мінприроди України від 08.09.2015 № 5/1-6/10911-15.

Окремо слід зазначити, що на даний час на сайті ДНВП «Геоінформ України», яка є науково-виробничою установою при Держгеонадрах України, і здійснює роботу зі збору, збереження, аналізу та надання у користування інформації, яка утворилася в процесі геологічного вивчення та використанння надр, розміщено інтерактивну карту ділянок надр, на які видано спеціальні дозволи на користування надрами, що є важливим елементом запровадження спрощеного доступу в реальному часі до державної геологічної інформації в обсязі та цифровій якості, необхідній для вияву комерційної заінтересованості приватних надрокористувачів.



	261. Відмова від спільної діяльності та перехід на угоди про розподіл продукції під час видобутку корисних копалин, розроблення та сприяння прийняттю Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про угоди про розподіл продукції” (Програма).
	Розроблення пропозицій щодо переходу від договорів спільної діяльності до угод про розподіл продукції під час видобутку корисних копалин

(вважати виконаним)


	Фактично виконано.

За результатами проведеної наради Держгеонадрами України підготовлено проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо стимулювання переходу надрокористувачів-учасників договорів про спільну діяльність на угоди про розподіл продукції)» та проект постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до Порядку надання спеціальних дозволів на користування надрами». 

Зазначені проекти листами від 06.08.2015 № 10146/13/11-15 та від 06.08.2015 № 10147/13/11-15 направлено до Мінприроди України.

За інформацією виконавців, положення проекту постанови Кабінету Міністрів України включено в загальний проект постанови Кабінету Міністрів України, що передбачає зміни до порядків № 615 та № 594, який розроблено Мінприроди. Зазначений проект листом Мінприроди від 18.08.2015 № 5/1-6/10067-15 надіслано на погодження до заінтересованих ЦОВВ. Держгеонадра України листом від 21.09.2015 
№ 12396/13/04-15 не погодили цей проект і зазначили про готовність повернутися до нього після врахування зауважень.

Відповідно, проект постанови Кабінету Міністрів України повернуто листом Мінприроди від 08.09.2015 № 5/1-6/10911-15.


