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	АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до Методики визначення вартості геологічної інформації, отриманої за рахунок коштів державного бюджету»


І. Визначення проблеми

Згідно пункту 13 Порядку розпорядження геологічною інформацією, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 7 листопада 2018 року за № 939 юридична чи фізична особа, яка бажає придбати право користування первинною геологічною інформацією, що є державною власністю, повинна сплатити її вартість, яка визначається відповідно до Методики визначення вартості геологічної інформації, отриманої за рахунок коштів державного бюджету, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 10 грудня 2008 року № 1075.
На сьогодні визначення вартості первинної геологічної інформації проводиться прямим розрахунком без урахування факторів, що мають вплив на якість такої інформації, що робить в багатьох випадках її придбання непривабливим для юридичних та фізичних осіб, що мають намір вкладати інвестиції у надрокористування в Україні.

Крім того згідно ініціативи прозорості видобувних галузей (ЕІТІ) 18 вересня 2018 року Україною було прийнято поточну редакцію Закону України №2545-VIII «Про забезпечення прозорості у видобувних галузях» яка набула чинності 16 листопада 2018 року.
Розроблений проект постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до Методики визначення вартості геологічної інформації, отриманої за рахунок коштів державного бюджету дозволить зробити механізм розрахунку вартості первинної геологічної інформації максимально прозорим, а саму вартість привабливою для придбання та компенсування державі понесених витрат на створення такої інформації, з урахуванням всіх факторів щодо якості і інформативності первинної геологічної інформації.
ІІ. Цілі державного регулювання

Метою державного регулювання є створення прозорої та чіткої процедури визначення вартості первинної геологічної інформації, отриманої за рахунок коштів державного бюджету, усунення корупційних ризиків і забезпечення приведення Методики визначення вартості геологічної інформації, отриманої за рахунок коштів державного бюджету у відповідність до вимог чинного законодавства України у сфері надрокористування.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів

Під час розроблення проекту регуляторного акта визначено три способи досягнення визначеної цілі, а саме:

- залишення чинного регулювання;

- прийняття нового акту Кабінету Міністрів України, яким буде встановлена нова процедура визначення вартості геологічної інформації, отриманої за рахунок коштів державного бюджету;
- внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 10 грудня 2008 року № 1075 «Про затвердження Методики визначення вартості геологічної інформації, отриманої за рахунок коштів державного бюджету».
Перший та другий способи є неефективними, оскільки перший спосіб не вирішує проблем зазначених у розділі 1, одночасно другий недоцільний тому що для вирішення проблем зазначених у розділі 1 не має необхідності змінювати повністю всю чинну на сьогодні Методику. Вона не потребує внесення суттєвих змін, тобто викладення її в новій редакції.

З огляду на викладене вище, прийняття регуляторного акта шляхом внесення змін є найбільш доцільним та ефективним способом досягнення зазначених цілей.
2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави:

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Залишення чинного регулювання
	Ситуація залишиться на існуючому рівні.
	Витрати залишаться на існуючому рівні. 

	Альтернатива 2
Розробка нової Методики визначення вартості геологічної інформації
	Забезпечення виконання принципів регуляторної політики. Усунення корупційних ризиків. Дасть можливість достовірного визначення вартості первинної геологічної інформації, і як наслідок, адекватної компенсації.
	Не передбачаються.

	Альтернатива 3
Внесення змін до чинної Методики визначення вартості геологічної інформації
	При меншій кількості змін ті ж вигоди, що і у Альтернативи 1.
	Не передбачаються.


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян:

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Залишення чинного регулювання
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2
Розробка нової Методики визначення вартості геологічної інформації
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 3
Внесення змін до чинної Методики визначення вартості геологічної інформації
	Відсутні
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання:
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Залишення чинного регулювання
	Залишиться непрозора та складна процедура визначення вартості первинної геологічної інформації, та складність розуміння формування цієї вартості.
	Витрати будуть неадекватними кількості і якості первинної геологічної інформації.

	Альтернатива 2
Розробка нової Методики визначення вартості геологічної інформації
	Зникне непрозора та складна процедура визначення вартості первинної геологічної інформації, та, забезпечиться розуміння формування цієї вартості.
	Витрати будуть адекватними кількості і якості первинної геологічної інформації.

	Альтернатива 3
Внесення змін до чинної Методики визначення вартості геологічної інформації
	Зникне непрозора та складна процедура визначення вартості первинної геологічної інформації, та, забезпечиться розуміння формування цієї вартості.
	Витрати будуть адекватними кількості і якості первинної геологічної інформації.


ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності

(за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1

Залишення чинного регулювання
	1
	Збереження чинного регулювання не вирішує проблем зазначених у пункті 1 та не дає змоги досягнути цілей державного регулювання, визначених у пункті 2 цього аналізу регуляторного впливу

	Альтернатива 2
Розробка нової Методики визначення вартості геологічної інформації
	3
	Дозволить досягти мети державного регулювання, визначеної у пункті 2 цього аналізу регуляторного впливу.

	Альтернатива 3
Внесення змін до чинної Методики визначення вартості геологічної інформації
	4
	Дозволить досягти мети державного регулювання, визначеної у пункті 2 цього аналізу регуляторного впливу, при .внесенні меншої кількості змін.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
Залишення чинного регулювання
	Для держави: Незабезпечення виконання принципів регуляторної політики. Залишення корупційних ризиків.

Для громадян: Відсутні

Для суб’єктів господарювання:

Залишається непрозора та незрозуміла процедура визначення вартості первинної геологічної інформації.
	Для держави: Витрати не передбачаються.
Для громадян: Відсутні

Для суб’єктів господарювання: 
Витрати будуть неадекватними кількості і якості первинної геологічної інформації.
	Є не прийнятною бо не дає змогу досягнути поставлених цілей державного регулювання та відповідатиме вимогам діючого законодавства.

	Альтернатива 2
Розробка нової Методики визначення вартості геологічної інформації
	Для держави: Забезпечення виконання принципів регуляторної політики. Усунення корупційних ризиків. Дасть можливість достовірного визначення вартості первинної геологічної інформації, і як наслідок, адекватної компенсації.
Для громадян: Відсутні

Для суб’єктів господарювання:

Зникне непрозора та складна процедура визначення вартості первинної геологічної інформації, та, забезпечиться розуміння формування цієї вартості.
	Для держави: Витрати не передбачаються.
Для громадян: Відсутні

Для суб’єктів господарювання: 
Витрати будуть адекватними кількості і якості первинної геологічної інформації.
	Є не зовсім прийнятною бо потребує повної переробки, але дає змогу повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання та відповідатиме вимогам діючого законодавства.

	Альтернатива 3
Внесення змін до чинної Методики визначення вартості геологічної інформації
	Для держави: Забезпечення виконання принципів регуляторної політики. Усунення корупційних ризиків. Дасть можливість достовірного визначення вартості первинної геологічної інформації, і як наслідок, адекватної компенсації.
Для громадян: Відсутні

Для суб’єктів господарювання:

Зникне непрозора та складна процедура визначення вартості первинної геологічної інформації, та, забезпечиться розуміння формування цієї вартості.
	Для держави: Витрати не передбачаються.
Для громадян: Відсутні

Для суб’єктів господарювання: 
Витрати будуть адекватними кількості і якості первинної геологічної інформації.
	Є найбільш оптимальною серед запропонованих альтернатив, оскільки дає змогу повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання та відповідатиме вимогам діючого законодавства.




	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1

Залишення чинного регулювання
	Не дозволить вирішити проблем, зазначених у пункті 1 та не дає змоги досягнути цілей державного регулювання, визначених у пункті 2 цього аналізу регуляторного впливу.
	Зовнішні чинники на дію регуляторного акта у разі залишення існуючої на даний момент ситуації без змін відсутні.

	Альтернатива 2
Розробка нової Методики визначення вартості геологічної інформації
	Дає змогу повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання. Є не зовсім прийнятною бо потребує повної переробки.
	Зовнішні чинники на дію регуляторного акта у разі його прийняття - відсутні.

	Альтернатива 3
Внесення змін до чинної Методики визначення вартості геологічної інформації
	Така альтернатива досягнення цілей державного регулювання, навіть за умови незначного внесення змін, сприятиме усуненню корупційних ризиків. Дасть можливість достовірного визначення вартості первинної геологічної інформації, і як наслідок, адекватної компенсації державі. З іншого боку, зникне непрозора та складна процедура визначення вартості первинної геологічної інформації, та, забезпечиться розуміння формування цієї вартості.
	Зовнішні чинники на дію регуляторного акта у разі його прийняття - відсутні.


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми 

Для розв’язання проблеми, визначеної у пункті 1 цього аналізу регуляторного впливу, передбачається:

- розмір плати за право користування первинною геологічною інформацією визначати з урахуванням її закупівельного обсягу (коефіцієнт обсягу), вартості одиниці фізичного обсягу виконаних польових або лабораторних робіт, детальності інформації, періоду її отримання, складності геологічної будови площі досліджень, зручності її для користування та інформативної цінності;

- введення коефіцієнтів коригування, з метою врахування особливостей, що впливають на вартість первинної геологічної інформації.
Внесення зазначених змін щодо механізму розрахунку вартості права користування первинною геологічною інформацією дасть можливість зробити цю процедуру прозорою та зрозумілою, а також сприятиме впровадженню європейських стандартів у сфері користування надрами.
Організаційні заходи для впровадження регулювання.
Для впровадження цього регуляторного акта необхідно забезпечити інформування громадськості про вимоги регуляторного акта шляхом його оприлюднення у засобах масової інформації та розміщенні на Урядовому порталі.

Заходи, які необхідно здійснити суб’єктам господарювання:

- ознайомитися з вимогами регулювання (пошук та опрацювання регуляторного акту в мережі Інтернет);

- переглянути внутрішні операційні та управлінські процеси для забезпечення виконання вимог регулювання;

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Реалізація регуляторного акта не потребуватиме додаткових бюджетних витрат і ресурсів на адміністрування регулювання органами виконавчої влади чи органами місцевого самоврядування.

Державне регулювання не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу).

Відповідно, розрахунок витрат на виконання вимог регуляторного акта для органів виконавчої влади чи органів місцевого самоврядування згідно з додатком 3 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта не проводився.

Прийняття нового акту Кабінету Міністрів України, не передбачає додаткового державного регулювання, а отже і додаткових витрат для суб’єктів господарювання, а лише встановлює новий механізм визначення вартості первинної геологічної інформації, отриманої за кошти державного бюджету, яку підприємці за бажанням можуть використовувати у своїй роботі для складання бізнес-планів та іншого планування своєї діяльності. 
Тому не має необхідності у проведенні розрахунків витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання (Додаток 4 (Тест малого підприємництва) до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта), а також витрат на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва (Додаток 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта.

Прийняття та оприлюднення проекту постанови в установленому порядку забезпечить доведення його вимог до суб’єктів господарювання, центральних та місцевих органів виконавчої влади і органів місцевого самоврядування.

Досягнення цілей не передбачає додаткових організаційних заходів.

Прийняття постанови не призведе до неочікуваних результатів і не потребуватиме  додаткових витрат з державного бюджету.

Можлива шкода у разі очікуваних наслідків дії акта не прогнозується.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк дії цього регуляторного акта встановлюється на необмежений строк з моменту набрання чинності, оскільки необхідність виконання положень регуляторного акта є постійною.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Прогнозними значеннями показників результативності регуляторного акта є:

1. Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних із дією акта – додаткових надходжень не передбачається. 

2. Кількість суб’єктів, на яких поширюватиметься дія акта – не обмежується.

3. Розмір коштів і час, що витрачатимуть суб'єкти господарювання, пов'язані з виконанням вимог акта – не зміниться.

4. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та (або) фізичних осіб із основними положеннями проекту регуляторного акта – високий, оскільки зазначений проект акта розміщений на офіційному веб-сайті Держгеонадр (http://www.geo.gov.ua).

Після прийняття регуляторного акта він буде опублікований у засобах масової інформації та розміщений на Урядовому порталі.

Для визначення результативності регуляторного акта пропонується встановити такі статистичні показники (за інформацією Держгеонадра та Держгеоінформ):

- кількість направлених до Держгеонадра запитів на придбання права користування первинною геологічною інформацією;

- кількість укладених договорів купівлі-продажу права користування первинною геологічною інформацією;
- вартість первинної геологічної інформації.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься шляхом проведення базового та повторного періодичного відстежень статистичних показників результативності акта, визначених під час проведення аналізу впливу регуляторного акта. 

Базове відстеження результативності цього регуляторного акта здійснюватиметься після набрання ним чинності, оскільки для цього використовуватимуться виключно статистичні показники. 

Повторне відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься через рік з дня набрання чинності цим регуляторним актом, але не пізніше двох років після набрання ним чинності. За результатами даного відстеження відбудеться порівняння показників базового та повторного відстеження.

У разі надходження пропозицій та зауважень щодо вирішення неврегульованих або проблемних питань буде розглядатись необхідність внесення відповідних змін.

Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися Держгеонадра протягом усього терміну його дії шляхом розгляду пропозицій та зауважень, які будуть надходити. 

Строк виконання заходів 30 робочих днів.

Голова Державної служби 
геології та надр України
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