12

Аналіз регуляторного впливу

проекту наказу Міністерства екології та природних ресурсів України «Про затвердження форм документів у сфері здійснення державного геологічного контролю»
І. Визначення проблеми

Держгеонадра протягом 2013-2017 років здійснюють заходи державного геологічного контролю відповідно до форм документів, затверджених наказом Міністерства екології та природних ресурсів від 28.03.2013 № 133, зареєстрованого в Мінюсті 05.04.2013 за                          № 563/23095 (далі – Наказ № 133).

За час дії зазначеного нормативного документа сталися зміни у нормативно-правових актах вищої юридичної сили, зокрема в Законі України «Про ліцензування видів господарської діяльності» відсутній такий вид ліцензії як ліцензія на видобування дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння, дорогоцінного каміння органогенного утворення, напівдорогоцінного каміння. Таким чином, з переліку питань, що підлягають перевірці в Акті перевірки дотримання вимог законодавства у сфері видобування корисних копалин (металічні руди, неметалічні корисні копалини, горючі тверді корисні копалини) слід виключити питання щодо наявності зазначеної ліцензії, а також питання щодо її переоформлення та дотримання її вимог.

Наявність в Акті перевірки дотримання вимог законодавства у сфері видобування корисних копалин (металічні руди, неметалічні корисні копалини, горючі тверді корисні копалини) зазначених вище питань впливає на:

	Групи (підгрупи)
	ТАК
	НІ

	Громадяни
	
	Ні

	Держава
	Так
	

	Суб’єкти господарювання
	Так
	

	в тому числі суб’єкти малого підприємництва
	
	Ні


Також у зв’язку із змінами до Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» виключено підстави для переоформлення дозвільного документу у зв’язку із зміною найменування та місцезнаходження суб’єкта господарювання. Таким чином у формах актів перевірок державного геологічного контролю необхідно виключити відповідні питання з переліків питань для перевірок.

В ході роботи із діючими формами актів виявлено деякі помилки у посиланні на нормативно-правові акти, що потребує корегування.
Також Мінприроди виданий наказ «Про затвердження Порядку внесення відомостей про об’єм видобутих підземних вод водокористувачами до автоматизованої системи обліку видобутих підземних вод» від 23 березня 2016 року № 110, зареєстрований в Міністерстві юстиції України 07.04.2016 за № 517/28647, вимоги якого контролюються Держгеонадрами, що призводить до необхідності доповнення форм актів новими пунктами.
Наказ № 133, розроблений Держгеонадрами на виконання на виконання підпункту 84.1.3 пункту 84 Національного плану дій на 2012 рік щодо впровадження програми економічних реформ на 2010-2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава», затвердженого Указом Президента України від 12.03.2012 № 187, та відповідно до абзацу сьомого частини другої статті 5 Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», з метою забезпечення практичного застосування положень підпункту 18 пункту 4 Положення про Державну службу геології та надр України, затвердженого Указом Президента України від 06.04.2011 № 391, з урахуванням рекомендацій Державної регуляторної служби України щодо форми та змістовного наповнення форм актів перевірок.
Оскільки Методика розроблення уніфікованих форм актів, що складаються за результатами проведення планових (позапланових) заходів державного нагляду (контролю) затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 28.08.2013 №752, Наказ № 133 потребує приведення у відповідність із зазначеною Методикою.
В 2015-2016 роках посадові особи органів державного геологічного контролю під час перевірки питань, які втратили актуальність у зв’язку із змінами в нормативно-правових актах вищої юридичної сили, в актах перевірки проставляли НВ (не вимагається), а питання дотримання вимог наказу Мінприроди «Про затвердження Порядку внесення відомостей про об’єм видобутих підземних вод водокористувачами до автоматизованої системи обліку видобутих підземних вод» від 23 березня 2016 року № 110, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 07.04.2016 за № 517/28647, не перевіряються у зв’язку з їх відсутністю у затверджених формах актів перевірок.
В 2017 році на підставі статті 2 Закону України «Про тимчасові особливості здійснення заходів державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», якою встановлено до 31 грудня 2017 року мораторій на проведення органами державного нагляду (контролю) планових заходів із здійснення державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності, а також обмеження на проведення позапланових заходів державного нагляду (контролю), планові заходи державного геологічного контролю не здійснюються. 
Необхідно зазначити, що Держгеонадрами було розроблено проект наказу Міністерства екології та природних ресурсів України «Про внесення змін до наказу Мінприроди від 28 березня 2013 року № 133», який направлено на погодження до Мінприроди в установленому порядку. 
Проект повернутий Мінприроди до Держгеонадр на доопрацювання з огляду на наступне.

В преамбулі Наказу № 133 наводиться посилання на акти, які втратили актуальність, тобто Положення про Міністерство екології та природних ресурсів України, затвердженого Указом Президента України від 13 квітня 2011 року № 452, та Положення про Державну службу геології та надр України, затвердженого Указом Президента України від 06 квітня 2011 року № 391.

Враховуючи наведене, та зважаючи на те, що абзацом другим пункту 2.6. Порядку подання нормативно-правових актів на державну реєстрацію до Міністерства юстиції України та проведення їх державної реєстрації, затвердженого наказом Міністерства юстиції України від 12.04.2005 № 34/5, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 12.04.2005 за № 381/10661, встановлено, що внесення змін до преамбули наказу не допускається, Мінприроди листом від 30.05.2016 № 9372/13/14-16 висловило позицію про те, що Наказ № 133 слід визнати таким, що втратив чинність, із одночасним виданням наказу Мінприроди, спрямованого на врегулювання правовідносин у цій сфері у відповідності до вимог законодавства.

Враховуючи наведені вище обставини та зауваження Мінприроди Державною службою геології та надр України розроблений проект нового наказу Міністерства екології та природних ресурсів України «Про затвердження форм документів у сфері здійснення державного геологічного контролю», який погоджений Мінприроди та наданий до Державної регуляторної служби України на погодження. 
Форми актів перевірки дотримання вимог законодавства у сфері видобування корисних копалин містять виключний перелік питань для перевірки суб’єктів господарювання органами державного геологічного контролю відповідно до вимог абзацу сьомого частини другої статті 5 Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності». Жоден інший регуляторний акт не містить вказаного переліку, відповідно регулювання вище вказаного питання неможливо із застосуванням інших діючих регуляторних актів.
Погоджуючись з доцільністю збільшення кількості видів ділової діяльності суб’єктів господарювання, що можуть здійснювати самостійне оцінювання відповідності власної діяльності вимогам та прийнятим нормам без застосування системи державного нагляду (контролю), пропонуємо здійснювати аналіз такої доцільності, виходячи з критеріїв необхідності застосування державного нагляду (контролю).

Одним з таких критеріїв, на нашу думку, є належність ресурсів, що використовуються для ведення господарської діяльності суб’єктами господарювання, до об’єктів права власності українського народу. 

Виходячи з положень частини першої статті 13 Конституції України, частини другої статті 5 Господарського кодексу України, надра, які знаходяться в межах території України, природні ресурси її континентального шельфу, виключної (морської) економічної зони, є об’єктами права власності українського народу, відносно яких від імені українського народу права власника здійснюють органи державної влади та органи місцевого самоврядування в межах, визначених Конституцією України. 

Кожному громадянину надається право користування природними об'єктами права власності українського народу відповідно до закону, на умовах встановлення індивідуальної відповідальності власників спеціальних дозволів на користування надрами (далі – дозвіл) за порушення вимог законодавства та умов користування надрами, передбачених дозволом або угодою про умови користування ділянкою надр.

Дозволи в межах конкретних ділянок надр надаються суб'єктам господарювання, у тому числі громадянам, які мають відповідну кваліфікацію, матеріально-технічні та економічні можливості для користування надрами, що регламентовано в частині другій статті 16 Кодексу України про надра.

Повноваження з надання дозволів (переможцям аукціонів, крім випадків, визначених Кабінетом Міністрів України) надано спеціально уповноваженому центральному органу виконавчої влади з геологічного вивчення та забезпечення раціонального використання надр (Держгеонадра). Таким чином, Держгеонадра є суб’єктом, уповноваженим реалізувати право власності українського народу на надра, природні ресурси її континентального шельфу, виключної (морської) економічної зони.

Враховуючи вичерпність мінерально-сировинної бази та необхідність дотримання балансу між інтересами суб’єкта господарювання та охороною довкілля, зокрема надр, від антропогенного впливу, суб’єктам господарювання надра надаються у користування на визначений строк та за умови дотримання вимог нормативно-правових актів, дозвільних та технічних документів. 

Метою здійснення державного геологічного контролю є постійна та регулярна протягом дії дозволу перевірка дотримання надрокористувачем вимог дозволу та угоди про умови користування надрами для забезпечення дотримання всіма міністерствами, іншими центральними органами виконавчої влади, підприємствами, їх об'єднаннями, установами та організаціями незалежно від форм власності встановленого порядку, норм і правил ведення геологозйомочних, пошукових, розвідувальних, гідрогеологічних, геохімічних, інженерно- геологічних, геофізичних та інших робіт, пов'язаних з геологічним вивченням надр, включаючи континентальний шельф і виключну (морську) економічну зону України, та правил користування надрами з метою геологічного вивчення та використання, вимог у галузі охорони надр у частині повного і комплексного їх вивчення, уникнення вибіркової відробки багатих ділянок родовищ, яка призводить до необґрунтованих втрат балансових запасів корисних копалин, наднормативних втрат і наднормативного розубожування корисних копалин при видобуванні, псування родовищ корисних копалин та інших порушень вимог раціонального використання їх запасів.

Таким чином, здійснення державного геологічного контролю за геологічним вивченням та раціональним використанням надр дозволяє забезпечувати збереження та раціональне використання відповідної власності українського народу і не може вважатися надмірним заходом з огляду на вичерпність відповідних ресурсів, незворотність наслідків їх нераціонального використання. Слід зауважити, що незалежно від власника такого виду ресурсів, створення ним самим регулярно діючої системи  контролю (нагляду) є адекватним заходом, що гарантує їх збереження та раціональне використання.

Враховуючи наведене, вважаємо, що здійснення суб’єктами господарювання самостійного оцінювання відповідності власної діяльності вимогам та прийнятим нормам без застосування системи державного нагляду (контролю) у сфері державного геологічного контролю за геологічними вивчення та раціональним використанням надр є недоцільним.

Також із зазначеного вище випливає висновок про неможливість розв’язання даної проблеми ринковими механізмами та діючими нормативно-правовими актами. 
Необхідно зазначити, що питання здійснення протиаварійних робіт у сфері енергетики не належить до компетенції Держгеонадр. 
Повідомлення (направлення) на перевірку, припис, акт про недопущення до перевірки надаються суб’єкту господарювання та, на нашу думку, мають бути викладені в уніфікованій формі, розміщеній у відкритому доступі. Визначення у нормативно-правовому акті зазначених форм, на нашу думку,  убезпечать суб’єкта господарювання від корупційних дій посадових осіб органу нагляду (контролю). 

Подання на зупинення дії (анулювання) дозволу, поновлення дії дозволу надаються органами державного геологічного контролю в якості доказу до судів під час вирішення питання щодо анулювання дозволу у судовому порядку, а також на запити правоохоронних органів, які контролюють діяльність Держгеонадр, а також розслідують діяння надрокористувачів у рамках заведених кримінальних проваджень.
Визначення у нормативно-правовому акті уніфікованих форм таких подань, на нашу думку, сприятиме чіткому урегулюванню співпраці між Держгеонадрами та правоохоронними органами у попередженні кримінально-караних діянь та розслідуванні злочинів щодо незаконного користування надрами.
Необхідно зазначити, що на офіційному веб-сайті Держгеонадр www.geo.gov.ua в підрозділі «Нормативно правові акти та нормативні документи, дотримання яких перевіряється органами державного геологічного контролю» розділу «Геологічний контроль» розміщено нормативно-правові акти, дотримання яких перевіряється під час здійснення планових та позапланових заходів державного геологічного контролю, відповідно до повноважень органів державного геологічного контролю, до яких суб’єктам господарювання та громадянам забезпечено вільний та безоплатний доступ.

Наказом Держгеонадр України від 21.02.2013 № 94 «Питання державного геологічного контролю», встановлено заборону органам державного геологічного контролю перевіряти виконання вимог нормативно-правових актів, до яких не забезпечено вільний та безоплатний доступ суб’єктів господарської діяльності та які не розміщено на офіційному веб-сайті Держгеонадр в установленому порядку.

Протягом 2013-2017 років відсутні випадки здійснення перевірок питань та посилання на нормативно-правові акти, які не розміщено на офіційному сайті Держгеонадр. 
Щодо передбачення у всіх формах актів перевірки переліків питань залежно від ступеня ризику необхідно зазначити наступне.
Критерії, за якими оцінюється ступінь ризику від провадження господарської діяльності у сфері геологічного вивчення та раціонального використання надр і визначається періодичність здійснення планових заходів державного контролю Державною службою геології та надр, затверджені постановою Кабінету Міністрів України від 05.11.2014 № 593 (далі – Критерії).

Згідно з пунктом 1 Критеріїв критеріями, за якими оцінюється ступінь ризику від провадження суб’єктами господарювання господарської діяльності у сфері геологічного вивчення та раціонального використання надр, є вид користування надрами та  вид корисної копалини.

Форми актів розроблені в залежності від виду користування надрами (будівництво та експлуатація підземних сховищ нафти чи газу; видобування корисних копалин; геологічне вивчення надр; геологічне вивчення надр, у тому числі дослідно-промислова розробка родовищ корисних копалин загальнодержавного значення; будівництво та експлуатація підземних споруд, не пов’язаних з видобуванням корисних копалин, створення геологічних територій та об'єктів, що мають важливе наукове, культурне, санітарно-оздоровче значення (наукові полігони, геологічні заповідники, заказники, пам'ятки природи, лікувальні, оздоровчі заклади тощо) та виду корисної копалини (води, грязі лікувальні; горючі газоподібні та рідкі корисні копалини; металічні руди, неметалічні корисні копалини, горючі тверді корисні копалини).

Необхідно зазначити, що вимоги законодавчих та нормативно-правових актів визначаються в залежності від виду користування надрами та виду корисної копалини та не залежать від критеріїв ризиків, за якими оцінюється ступінь ризику від провадження господарської діяльності у сфері геологічного вивчення та раціонального використання надр.
Також наголошуємо, що переліки питань у формах актів перевірки, сформовані у залежності від виду користування надрами та виду корисної копалини виключають двозначності та плутанину під час перевірки та дають можливість суб’єктам господарювання швидко знайти перелік питань відповідно до вимог спеціального дозволу на користування надрами конкретного суб’єкта господарювання. 

Держгеонадра звернулися за роз’ясненням до Мінюсту з питання розроблення та затвердження спільного наказу Мінприроди та Держгеонадр.

Згідно з листом Мінюсту від 12.06.2017 № 22325/9307-0-26-17/10.1 Мінюст не підтримує позицію щодо можливості затвердження спільного наказу міністерства та центрального органу виконавчої влади з огляду на положення Закону України «Про центральні органи виконавчої влади», згідно з якими накази міністерства нормативно-правового змісту підлягають державній реєстрації Міністерством юстиції України та включаються до Єдиного реєстру нормативно-правових актів, а центральний орган виконавчої влади в межах своїх повноважень на основі, зокрема, наказів міністерств, видає накази організаційно-розпорядчого характеру, організовує та контролює їх виконання.
ІІ. Цілі державного регулювання
Метою прийняття проекту акту є встановлення уніфікованих форм документів у сфері здійснення державного геологічного контролю відповідно до вимог законодавства з одночасним визнанням Наказу № 133 таким, що втратив чинність.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів

Існує два прийнятних альтернативних способи досягнення цілей державного регулювання встановленої мети.

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Залишення без змін чинного законодавства у сфері державного нагляду (контролю) за навколишнім природним середовищем.
	Зазначений спосіб не сприятиме приведенню підзаконного нормативно-правового акту у відповідність до змін в законодавстві, що негативно вплине на реалізацію державної політики у сфері державного геологічного контролю.

	Прийняття проекту наказу Міністерства екології та природних ресурсів України «Про затвердження форм документів у сфері здійснення державного геологічного контролю»
	Приведення підзаконного нормативно-правового акту у відповідність до нормативного акту вищої сили.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Залишення без змін чинного законодавства у сфері державного нагляду (контролю) за навколишнім природним середовищем.
	Немає. Необхідно зазначити, що залишення без змін наявних форм актів несе в собі корупційні ризики, оскільки неурегульованість та розбіжності між вимогами законів та питаннями у формах актів призводить до можливості двозначного трактування і корупційних ризиків під час перевірок. 
Також в даний час існує ризик судового оскарження припису органу державного геологічного контролю на підставі невідповідності нормативного посилання у формах актів перевірок та вимог законодавства.
	Відсутні 

	Прийняття проекту наказу Міністерства екології та природних ресурсів України «Про затвердження форм документів у сфері здійснення державного геологічного контролю»
	Приведення підзаконного нормативно-правового акту у відповідність до нормативного акту вищої сили. 
Відсутність потреби виключення питань акту посадовими особами органу державного геологічного контролю
	Додаткові витрати коштів державного бюджету відсутні, витрати на відрядження посадових осіб органів державного геологічного контролю визначені Законом України «Про Державний бюджет України на 2017 рік» Держгеонадрам за бюджетною програмою КПКВК 2404010 «Керівництво та управління у сфері геологічного вивчення та використання надр» затверджено  видатки споживання, за рахунок спеціального фонду бюджету, на суму 
16 806,0 тис. грн, з яких «Видатки на відрядження» (КЕКВ 2250) - 
800,0 тис. гривень. 


Інші альтернативні форми регулювання, як то створення фінансових стимулів (встановлення/зміна податків та зборів, дотації, субсидії, штрафи, компенсації тощо), обов’язкове маркування, обов’язкова звітність, квотування, ліцензування, дозвільні інструменти, заборони, обов’язкове страхування не можуть бути застосовані, оскільки вимоги щодо розроблення та затвердження уніфікованих актів перевірок встановлені Законом України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності».
Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Залишення без змін чинного законодавства у сфері державного нагляду (контролю) за навколишнім природним середовищем.
	Немає 
	Відсутні 

	Прийняття проекту наказу Міністерства екології та природних ресурсів України «Про затвердження форм документів у сфері здійснення державного геологічного контролю»
	Приведення підзаконного нормативно-правового акту у відповідність до нормативного акту вищої сили. 

Дотримання принципу виключного переліку питань, які містить акт перевірки.
	Відсутні 


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	Суб’єкти господарювання, які мали отримувати ліцензію на видобування дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння, дорогоцінного каміння органогенного утворення, напівдорогоцінного каміння
	80
	0
	0
	0
	80

	
	Суб’єкти господарювання, які мають проводити повторну оцінку запасів корисних копалин
	500
	353
	752
	0
	1605

	
	Суб’єкти господарювання,  які видобувають лікувальні грязі
	27
	11
	0
	0
	38

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	Суб’єкти господарювання, які мали отримувати ліцензію на видобування дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння, дорогоцінного каміння органогенного утворення, напівдорогоцінного каміння
	2,24
	0
	0
	0
	2,24

	
	Суб’єкти господарювання, які мають проводити повторну оцінку запасів корисних копалин
	13,97
	9,86
	21,01
	0
	44,85

	
	Суб’єкти господарювання,  які видобувають лікувальні грязі
	0,75
	0,3
	0
	0
	1,06

	Разом спеціальних дозволів на користування надрами
	3578


Необхідно зазначити, що обов’язок проводити повторну оцінку запасів корисних копалин один раз на 5 років для всіх надрокористувачів встановлено пунктом 25 Положення про порядок проведення державної експертизи та оцінки запасів корисних копалин, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 22.12.1994 № 865. 
Водночас, статтею 252.22 Податкового кодексу України встановлено, що до ставок рентної плати за користування надрами для видобування корисних копалин застосовуються коригуючі коефіцієнти, які визначаються залежно від виду корисної копалини (мінеральної сировини) та умов її видобування, за умови, що запаси корисних копалин віднесено до такої категорії за результатами геолого-економічної оцінки, проведеної не раніш як за 10 років до виникнення податкових зобов’язань.
Таким чином, проектом регуляторного акту в проекті до пункту 8.13 Акту у сфері державного геологічного контролю (видобування корисних копалин (металічні руди, неметалічні корисні копалини, горючі тверді корисні копалини), пункту 8.16 Акту у сфері державного геологічного контролю (видобування корисних копалин (води, грязі лікувальні), пункту 8.21 Акту у сфері державного геологічного контролю (видобування корисних копалин (горючі газоподібні та рідкі корисні копалини) вносять посилання на статтю 252.22 Податкового кодексу України, що скорочують витрати надрокористувача на проведення повторної оцінки запасів корисних копалин, оскільки вона проводитиметься не раз у п’ять років, а раз у 10 років.

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Залишення без змін чинного законодавства у сфері державного нагляду (контролю) за навколишнім природним середовищем.
	Немає 
	Відсутні 

	Прийняття проекту наказу Міністерства екології та природних ресурсів України «Про затвердження форм документів у сфері здійснення державного геологічного контролю»
	Приведення підзаконного нормативно-правового акту у відповідність до нормативного акту вищої сили. 

Дотримання принципу виключного переліку питань, які містить акт перевірки. Виключення можливості двозначного трактування питань Акту перевірки
	Витрати коштів відсутні, оскільки під час проведення перевірок уповноважені особи надрокористувача не здійснюють копіювання та множення документів, необхідних для перевірки, а надають оригінали документів для ознайомлення.
Витрати часу на проведення перевірок встановлені Законом України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності». Фактичні витрати часу на проведення перевірок наведені нижче. 


Фактичні витрати 
часу посадових осіб органу державного геологічного контролю та суб’єкта господарювання на проведення перевірок у 2013-2016 роках
	№ з/п
	Перевірка діяльності дотримання 
вимог законодавства у сфері
	Кількість днів перевірки діяльності надрокористувача 

	
	
	планова
	позапланова

	1
	видобування корисних копалин (води, грязі лікувальні)
	1-5
	1-3

	2
	видобування корисних копалин (горючі газоподібні та рідкі корисні копалини)
	4-10
	1-8

	3
	видобування корисних копалин (металічні руди, неметалічні корисні копалини, горючі тверді корисні копалини)
	1-3
	1-2

	4
	геологічного вивчення надр, у тому числі дослідно-промислової розробки родовищ корисних копалин загальнодержавного значення (води, грязі лікувальні)
	1-5
	1-5

	5
	сфері геологічного вивчення надр, у тому числі дослідно-промислової розробки родовищ корисних копалин загальнодержавного значення (металічні руди, неметалічні корисні копалини, горючі тверді корисні копалини)
	1-3
	1-2

	6
	геологічного вивчення надр, у тому числі дослідно-промислової розробки родовищ корисних копалин загальнодержавного значення (горючі газоподібні та рідкі корисні копалини)
	4-10
	4-8

	7
	будівництва та експлуатації підземних споруд, не пов’язаних з видобуванням корисних копалин, створення геологічних територій та об'єктів, що мають важливе наукове, культурне, санітарно-оздоровче значення (наукові полігони, геологічні заповідники, заказники, пам'ятки природи, лікувальні, оздоровчі заклади тощо)
	4
	4

	8
	під час будівництва

та експлуатації підземних сховищ нафти чи газу
	3
	1

	9
	Складення акту про недопущення до перевірки
	1
	1


У 2012 році час проведення перевірок органами державного геологічного контролю дорівнював граничним строкам планових та позапланових перевірок, установленим Законом України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності».

Необхідно зазначити, що у зв’язку із введенням Наказом № 133 уніфікованих форм актів перевірок вдвічі скоротився час на проведення перевірок, оскільки надрокористувач має можливість по наявним формам актів перевірок та перелікам питань після отримання повідомлення про проведення планової перевірки чи після ознайомлення із наказом «Про затвердження Плану перевірок надрокористувачів» на офіційному веб-сайті Держгеонадр заздалегідь до початку перевірки підготувати необхідні оригінали документів для перевірки.
У зв’язку із прийняттям проекту акту Держгеонадра передбачають зменшення строку проведення однієї перевірки у сфері:

- видобування корисних копалин (металічні руди, неметалічні корисні копалини, горючі тверді корисні копалини), оскільки питання щодо здійснення щорічного радіаційного контролю за породами в кар’єрі та продукцією і сировиною в проекті акту не включалися;
- будівництва та експлуатації підземних споруд, не пов’язаних з видобуванням корисних копалин, створення геологічних територій та об'єктів, що мають важливе наукове, культурне, санітарно-оздоровче значення (наукові полігони, геологічні заповідники, заказники, пам'ятки природи, лікувальні, оздоровчі заклади тощо), оскільки питання щодо територій та об'єктів природно-заповідного фонду в проекті акту не включалися.
Держгеонадра не передбачають збільшення строку проведення перевірок у сфері геологічного вивчення надр, у тому числі дослідно-промислової розробки родовищ корисних копалин загальнодержавного значення (води, грязі лікувальні) та у сфері видобування корисних копалин (води, грязі лікувальні), оскільки питання внесення відомостей про об’єм видобутих підземних вод водокористувачами до автоматизованої системи обліку видобутих підземних вод можливо перевірити протягом 1-2 год. перевірки.
IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Залишення без змін чинного законодавства у сфері державного нагляду (контролю) за навколишнім природним середовищем.
	1
	Проблема продовжуватиме існувати

	Прийняття проекту наказу Міністерства екології та природних ресурсів України «Про затвердження форм документів у сфері здійснення державного геологічного контролю»
	4
	Цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде)


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Залишення без змін чинного законодавства у сфері державного нагляду (контролю) за навколишнім природним середовищем.
	Неприйнятна альтернатива з огляду на необхідність приведення нормативно-правових актів у відповідність до актів вищої сили
	Х

	Прийняття проекту наказу Міністерства екології та природних ресурсів України «Про затвердження форм документів у сфері здійснення державного геологічного контролю»
	Прийняття проекту акту дозволить привести форми актів перевірки у відповідність до нормативних актів вищої сили, усунути неузгодженості та виправити помилки
	Ризик зовнішніх чинників на дію запропонованого акту відсутній, оскільки суб’єкти господарювання та громадяни зацікавлені у приведенні законодавства у відповідність із прийнятими законами.


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Проектом регуляторного акту передбачається встановити уніфіковані форми документів у сфері здійснення державного геологічного контролю відповідно до вимог законодавства.
Для впровадження регуляторного акта необхідно здійснити такі організаційні заходи: забезпечити інформування громадськості про вимоги регуляторного акта шляхом його оприлюднення в мережі Інтернет – на офіційних веб-сайтах Державної служби геології та надр України і Міністерства екології та природних ресурсів України; після прийняття та реєстрації проекту акту у Мінюсті України провести навчання для посадових осіб органів державного геологічного контролю з метою роз’яснення положень прийнятого акту.
Після набрання чинності регуляторним актом:

- посадові особи органу державного геологічного контролю застосовуватимуть нові форми актів перевірок у сфері державного геологічного контролю із чітким посиланням на частини, пункти, абзаци тощо відповідних нормативно-правових актів;
- самі форми актів відповідатимуть вимогами Методики розроблення уніфікованих форм актів, що складаються за результатами проведення планових (позапланових) заходів державного нагляду (контролю), затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 28.08.2013 №752;

- надрокористувач, автори проектів розробки родовищ корисних копалин, інші суб’єкти господарювання у сфері геологічного вивчення та використання надр матимуть чіткий і вичерпний перелік питань органу державного геологічного контролю, питання якого базуються на вимогах нормативних актів вищої сили;
- втратить актуальність ризик судового оскарження припису органу державного геологічного контролю на підставі невідповідності нормативного посилання у формах актів перевірок та вимог законодавства.

VІ. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Виконання вимог регуляторного акта не потребуватиме додаткових витрат від органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, суб’єктів господарювання, фізичних та юридичних осіб.

Бюджетні витрати на адміністрування регулювання для суб’єктів великого і середнього підприємництва надані у додатку 1.
Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта наведені у додатку 2.
VІІ. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Акт набирає чинності з дня його офіційного опублікування.
Регуляторний акт видається на виконання актів вищої сили: абзацу восьмого частини другої статті 5 Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», частини першої статті 61 Кодексу України про надра, частини другої статті 6 Закону України «Про державну геологічну службу України», підпункту 61 пункту 4 Положення про Міністерство екології та природних ресурсів України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 21 січня 2015 року № 32, підпункту 6 пункту 4 Положення про Державну службу геології та надр України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 30 грудня 2015 року № 1174, строк дії яких не встановлено, тобто безстроково.

Положенням про Державну службу геології та надр України, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 30 грудня 2015 року № 1174, на Держгеонадра покладено функцію державного геологічного контролю. 
Зазначена функція реалізовується шляхом проведення перевірок діяльності надрокористувачів відповідно до наданих їм спеціальних дозволів на користування надрами. Форми актів перевірок, які заповняються під час здійснення заходів державного геологічного контролю мають бути чинними протягом всього часу виконання функції контролю нагляду. 
З огляду на вищенаведене, строк дії цього регуляторного акта встановлюється на невизначений строк. 

VІІІ. Визначення показників результативності регуляторного акта.

Виходячи з цілей запропонованого регуляторного акта, зазначених у пункті 2, для відстеження результативності цього регуляторного акта обрані такі показники: 

1) кількість питань, що перевіряються органами державного геологічного контролю. Внаслідок прийняття запропонованого проекту акта зменшується кількість питань, що перевіряються органами державного геологічного контролю, зокрема:

в акті, складеному за результатами проведення планового (позапланового) заходу державного нагляду (контролю) щодо додержання суб’єктом господарювання вимог законодавства у сфері державного геологічного контролю (видобування корисних копалин (води, грязі лікувальні), кількість питань зменшено з 71 до 65, або на 8 відсотків;

в акті, складеному за результатами проведення планового (позапланового) заходу державного нагляду (контролю) щодо додержання суб’єктом господарювання вимог законодавства у сфері державного геологічного контролю (видобування корисних копалин (металічні руди, неметалічні корисні копалини, горючі тверді корисні копалини), кількість питань зменшено з 65 до 59, або на 9 відсотків.
2) прогнозовані зміни строків проведення заходів державного геологічного контролю із застосуванням нових форм актів наведено у таблиці.

	№ з/п
	Перевірка діяльності дотримання 

вимог законодавства у сфері
	Кількість днів перевірки діяльності надрокористувача 

	
	
	Планова
	Позапланова

	
	
	фактично
	прогроз
	фактично
	прогноз

	1
	видобування корисних копалин (води, грязі лікувальні)
	1-5
	1-5
	1-3
	1-3

	2
	видобування корисних копалин (горючі газоподібні та рідкі корисні копалини)
	4-10
	4-10
	1-8
	1-8

	3
	видобування корисних копалин (металічні руди, неметалічні корисні копалини, горючі тверді корисні копалини)
	1-3
	1-2
	1-2
	1

	4
	геологічного вивчення надр, у тому числі дослідно-промислової розробки родовищ корисних копалин загальнодержавного значення (води, грязі лікувальні)
	1-5
	1-5
	1-5
	1-5

	5
	сфері геологічного вивчення надр, у тому числі дослідно-промислової розробки родовищ корисних копалин загальнодержавного значення (металічні руди, неметалічні корисні копалини, горючі тверді корисні копалини)
	1-3
	1-3
	1-2
	1-2

	6
	геологічного вивчення надр, у тому числі дослідно-промислової розробки родовищ корисних копалин загальнодержавного значення (горючі газоподібні та рідкі корисні копалини)
	4-10
	4-10
	4-8
	4-8

	7
	будівництва та експлуатації підземних споруд, не пов’язаних з видобуванням корисних копалин, створення геологічних територій та об'єктів, що мають важливе наукове, культурне, санітарно-оздоровче значення (наукові полігони, геологічні заповідники, заказники, пам'ятки природи, лікувальні, оздоровчі заклади тощо)
	4
	2-3
	4
	2

	8
	під час будівництва та експлуатації підземних сховищ нафти чи газу
	3
	3
	1
	1

	9
	Складення акту про недопущення до перевірки
	1
	1
	1
	1


3) кількість власників діючих спеціальних дозволів на користування надрами, діяльність яких є об’єктом державного геологічного контролю, становить станом на 12.07.2017 – 2416 надрокористувачів;
4) кількість діючих спеціальних дозволів на користування надрами становить станом на 12.07.2017 – 3452 дозволів.
9. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Базове відстеження результативності вищезазначеного регуляторного акта здійснювалося до дня набрання чинності цим актом протягом 2015-2017 років шляхом збору пропозицій, зауважень від представників бізнесу та посадових осіб органів державного геологічного контролю та аналізу отриманих даних. 
Повторне відстеження планується здійснити через рік після набуття чинності регуляторного акта (І півріччя 2018 року) шляхом збору пропозицій, зауважень та їх аналізу від представників бізнесу та посадових осіб органів державного геологічного контролю, в результаті чого відбудеться порівняння показників базового та повторного відстеження. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань шляхом аналізу показників дії цього акта, такі питання будуть врегульовані шляхом внесення відповідних змін у разі потреби.

Періодичні відстеження планується здійснювати один раз на три роки шляхом аналізу змін у законодавстві.
Додатки на 4 арк.
Т.в.о. Голови Державної служби 

геології та надр України
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